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No. 07 de la sesién ordinaria del dia jueves 19 de diciembre de 1991

Presidencia de los Honorables Senadores Omar Yepes Alzate y Jaime Henriquez Gallo.

I

. Siendo las 11:30 a. m., el sefior Presidente,
doctor Omar Yepes Alzate, indica a la Se-
cretarfa llamar a lista y contestan los si-
guientes honorables Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gémez Guillermo
Araujo Noguera Alvaro

Barco Victor Renan
Betancurt de Liska Regina -
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
_Bonnet Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando

Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garecia Everth
Calderén Sosa Jairo
Castro Borja Hugo

" Cepeda Saravia Efrain José

. Corssi Otalora Carlos Eduardo
.Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco. Maria Isabel -
Char Abdala Fuad Ricardo

_ Chavez Lopez Eduardo

Dajer Chadid Gustavo
Diaz-Granados José Ignacio
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramoén

- Escruceria Manzi Samuel
Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechen Turbay Jorge Eduardo
Grabe Loevenhrz Vera
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hurtado Enrique
Gonzalez Narvaez Humberto
Grisales Grisales Samuel
Guerra de la Espriella José
Enriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Laserna Pinzon Mario

Latorre Gémez Alfonso
Londofio Cardona Dario
Londofio Capurro Luis Fernando
Loépez Cabrales Juan Manuel
-Losada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrigue
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén

Name Teran José

Navarro Mojica José Ramoén

Palacio Tamayo Anibal
Panchano Guillermo -
Pastrana Arango Andrés
Pava Canielo Alvaro

Peldez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guauila Anatolio

Rodriguez de Castellanos Claudia -
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

- Sanin Posada Maristella

- Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas.Rodolfo
Serrano Gomez Hugo |
Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando

Tunubald Paja Floro Alberto
Trujille Garcia José Renéan -
Turbay Turbay David

Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valercia Jaramillo Jorge

. Vargas Suirez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villegas Diaz Daniel
Villarreal Ramos Tiberio
Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo

Dejan de asistir con excusa los siguientes -

honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos

Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Iragorri Hormaza Aurelio

Motta Motta Hernan

El Secretario informa a la Presidencia que
"se ha registrado quérum decisorio y el Pre-
sidente declara abierta la sesidn.

11

Lectura y aprobacién del Acta ntiimero 008,
correspondiente a la sesion del dia martes
17 de diciembre de 1991.

La Secretaria informa a la Presidencia
que no han llegado los Anales donde se en-
cuentra publicada el Acta mencionada, por
lo tanto queda pendiente su aprobacién.

I1I

Negocios sustanciados por la Presidencia.

El Secretario da lectura a la comunicacion
enviada por el sefior Ministro de Gobierno,

doctor Humberto de la Calle Lombana.
‘Santafé de Bogota, D. C., diciembre 16 de 1991.

Doctor ;
GABRIEL GUTIERREZ MACIAS
Secretario General Senado de la Republica
Ciudad. ’

Apreciado doctor:

Por su conducto me permito entregar el Informe al
Congreso en cumplimiento de lo ordenado en el ar-

‘ticulo 208 de la Constitucion Politica.

Atentamente,
Humberto de la Calle Lombana
Ministro de Gobierno,
El informe no se publica por ser muy extenso.

-Santafé de Bogota, D. C., 19 de diciembre de 1991

Doctor -

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
Presidente.

Honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad. :

Apreciado sefior Presidente:

De conformidad con el articulo transitorio 4, de la
Constitucion Politica, el Congreso elegido el 27 de
octubre de este ano debe sesionar del 19 al 20 de di-
ciembre de 1991 y del 14 de enero al 26 de junio de
1992, término que comprende un sélo periodo razén por
la cual, en concepto de este Despacho no se requiere
clausurcr conjuntamente las sesiones de las Camaras,
como lo establece el articulo 139 de la Constitucion.

Cordialmente,
Humberto de la Calle Lombana
Ministro de Gobierno.

La Presidencia solicita a la Secretaria leer
lo pertinente de la Constitucién Nacional,
sobre los informes que deben presentar los
sefiores Ministros al Congreso de la Repu-
blica. ‘

El Secretario da lectura al articulo 208 de
la Constitucién Nacional.
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La Presidencia solicita a'la Secretarla Te-
cordar a los sefiores Ministres, mediante
comunicacién, el cumplimiento de esta- obh-
gacién Constltucmnal

La Presidencia concede el uso de la’ pala-
bra al “honorable Senador V1ct01 Renan
Barco.

Palabras ‘del- honorable Senador
Victor Renan Barco Lépez.

Con la venia de la Presidencia. hace’ uso "
- > C T -
de la- palabla el honorable Senad01 Vl tor . de desarrollo econdémico ‘del Gobierno, entonces que se

Renan Barco, quien se expresa en los si-
guientes termmos : .

Me intereso por las de Hacienda™y meé tomé, el tra~
hajo de averiguar qué pasaba con esa- memoria“de Ha-
cienda, porgue uno encuentra en ella la conipilacién
de una serie de leyes que le facilita mucho la consulta

. ¥ me contestaron. que la- tenian lista pero que por esas
cosas de los procedimientos y del ‘papeleo “que a: ellos’
también los afecta no la .habian terminado de editar,
.0 sea que por esa razon no la habian repartido, hay otra
costumbre que-tienen los Ministros y poi hay deambula
uno. que: ha sido varias-veces que sa,be de-lo que voy a
decir, algunos suelen mandar el oficio como el Ministro
de Gobierno, que es un jurista de muchas campanillas

gue se cuida de cumplir con las normas porque segura-

. mente que esta buscando piso politico muy merecido'y

deseado también por algunos, otros no saben -que de-

. berian llegar a la Secretaria como lo ha hecho él con
un oficio y.las imprimen y las reparten, por hay he

visto eircular por ejemplo .la del Departamento- Ad- -

ministrativo de Estadistica seguramente que no. la-ca-
nalizé a través de la Secretaria, pero la ha hecho
legar a los Senadores, -ahora yo no sabria decir §i en
1os términos de ese articulo 208 debe adoptarse el pro-
cedimiento del Ministro de Gobierno o hasta con edi-
tarla y hacércela llegar a los Senadores y a los Repre-

sentantes, eso de todas maneras es Importante. Ah,

podrque es un documento de trabajo perc-es bueno ad-
vertir como lo hice también respecto. a las cilaciones
que- los . Ministros no suelen ser muy cuidadosos en el
manejo-de las relaciones con el Congreso y en €l cum-
plimiento de las normas constituciondles que les crean

a ellos algunas situaciones o sea que bay un ‘poco de -

desmedro en eso es un hecho, es visible y yo creo que
este Congreso eonforme a esa nueva Constitucién que
es tan 1ndepend1ente al cual ya no pueden alega; con

Ministerios ni con Embajadas, debe ser muy nguroso en

el tratamiento de los Ministros, es 1o que yo pienso.

La Presidencia concede el uso:de da- -pala-
bra a la honorable Senadora Regina- Betan—
court de Llska

Palabras de la honorable Senadora - . .
Regina Betancourt de Liska.-

Con la venia de la Presidencia hace uso

de la palabra la honorable Senadora Regina .

Betancourt de Liska, quien se expresa asi:

v

Sefior Presidente, yo quiero presentar una. protesta. .

enérgica porque yo creo que no hay derecho a que aqu1

ayer no hubo sesién, se citdé para las diez de'la-mafiana -

<y empezaron a las once y diez minutos, yo creo que no
hay derecho a que haya tanto ifrespeto de parte  de
ustedes.y- yo creo que el primero que debe llegar aqui
es el Presidente a la hora exacta 'que nos cita y el
_sefior Secretario y llamar a lista, si.no hay sino una
persona pues qué le vamos-a hacer, se acabs-la sesion,
pero yo creo que de hoy en adelante debe haber un
poco més de respetd -hacia la comunidad; hacia noso-
tros, hacia ustedes mismos y otra protesta es al sefior
Pze.,ldente Espinosa, que se atrevié a decir -que van
hacer una Repiiblica mdependlente en. la -costa, yo
creo que es un absurdo, porque.él juré cumplir-con 1a
constitucion y las leyes y de una vez estd’ traicionando
a nuestro pais, yo ereo que no hay -derecho -siquiera a
pensarlo, porque si algo tiene de malo la-Costa son sus
representantes, porque fueron ellos precisamente los
que se tiraron.en la Costa, somos-los del interior los
- gque estamos breganﬁo hacer algo-por la Cesta -Atlantica -
.y por todo el pais v yo creo que no hay-derecho a 1o
‘que estan haciendo en este momento. Muchas. glacms

Fl honorable- Senador Omar Yépes Alzate,
‘Primer Vicepresidente y quien ‘preside la se-
sion,

“bajo observacién meédica.

Ls Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador.Alfonso Latorre
"Gomez.

Palabras del honorable Senador

Alonse Latorre Gomez. : L.

Con la venia de la Presidencia hace uso.de
la palabra el honorable Senador Alfonso La-

informa a los honorables Senadores, -
que el titular no esta pre31d1endo per’ estarl

© torre Goémiez, quien se expresa en los. si- .

. guientes términos:
"En relacmn con el tema que aca.ba de tratar el Se—
nador Renan Barco, es muy importante que los Minis-
tros cumplan con ese deber de mandarnos los informes, -
yo quiero -anotar que yo no he recibido el plan de

desarrollo” del Gobierno. La revolucion-:pacifica es el -

programa: mas importante que tiene el Gobierno, yo no
1o he recibido, no-sé si los demas Senadores 1o tengan, -

- yo-tuve-que conseguirlo por obtros camines pars poder-

lo leer e.informarle cual es el plan de inversion que
tiene el Gobierno, es un' informe importantisimo, la

prensa nos hace una critica hace unos-dos dias-de que-

nosotros hicimos un debate econdmico sin leer.el plan

le diga al Director de Planeacién- Nacional que nos

- envie el libro sobre el programa.de desarrollo-de Go-

bierno, la- Revolucién Pacifica para-poder estar infor-
mados, porque -yo-lo -consegui por otros.caminos, me —
tocé ir a Planeacion a :busearlo.

La Présidencia concede el uso de la ‘pala-
. bra. al honorable Senador Salomén Nader
\Iader

‘Palabras del henorable Senador -
_Salomén. Nader Nader. -

- Con la venia de la Presidencia-hace use de

la palabra “el honorable Senador Salomon- o

Nader Nader, quien se expresa asi:

‘Sefior Presidente, con mucha pena como' represen-
tante de la Costa y a mucho honor me toca contestar
las .palabras de dofia Regina, yo quiero pedirle que
respete a la -Costa -Atlantica y a sus: repz&entantes -
que son tan importantes como los del mteuor del pais,
‘quiero decirle ademas 1o siguiente, qiie ese tipo de.
actos los puede cometer ella, alla cuando esta reu-

- nida con sus seguidores con las personas que.les gusta

- ufilizar la esccba, eso esta bien, esa es.la cultura de la .
escoba, magmfxco pero.yo si quiero adicionar.mas, la
Costa. Atlantica -tiene sus legitimos defensores y 10
hemos venido haciendo .durante: muchos afiios; no he-
mos cido escuchados por-quienes en el interior del pais.
manejan el poder politico y el poder econémico, esta-
mios en. nuestro derecho de-seguir velando por nuestros
intéreses y es lo que.vames a hacer en el Congreso y -

- es lo que seguiremos haciendo con. Colombia, nosotros

nag’imos- colcmbianos y aspiramos. a continuar siendo
colombianos, pero en la. seguridad.y en.la creencia de

. que en Colombia todas las regiones y todos los colom-

bianos somos iguales y tenemos los..mismos derechos
en el momento en gue esos derechos de la Costa Atlan< -
tica no sean respetados como. no lo son, también-te--
nemos el derecho de pensar en nuestro futuro y nuestro
propio porvenir, bien sea éste manteniéndonos dentio
‘de nuestra querida Naeiéon o pensando -en. un. pals
dlfelente Muchas. graciss’ senor Présidente,”

La Presidencia concede el uso de- la. pala-
. bra: al honorable Senador ‘Raimundo- Sojo
Zambrano ] ; ' .

Palabras‘delrho‘n.orable Senador . -
'Raimundo Sojo Zambran}). -

Con la venia de la Presidericia hace uso de
la palabra el honorable: Senador ‘Raimundo
Sojo Zambrano, quien se expresa en los s1— :
guientes términos: -

Sefior Presidente, honorables Senadores: yo también
quiero aclarar a lo-dicho por la honorable Senadora
Regina: tuve la cportunidad de asistir a la reunién de
congresistas de la Costa que se-celebré antiayer, alli en.
ningin momento, en ninguna forma; ni directa ni in-
directa; se hablé de conformar un grupo separatista
del Caribe, si hemes. pronuncmdo la palabra.-Caribe
es para identificar una regién-de 8 departamentocs que
tienen condiciones geograficas y sociales; bastante uni-
formes, y todo lo.contrario nos reunimos alli a ver
coémo formamos un blogue, una alianza si asi se- qu1e1e
~en estas corporaciones, para poder trabajar-mas-.y-

- mejor por los intereses del pais. En cuanto a -lo-dicko -
por la honorable Senadora Regina Betancourt que los -- ™

representantes y congresistas de la Costa somos malitos,
vo creo que hay muchisimas circunstancias: de Ja vida
nacional que nos dicen y nos ‘prueban ante el pais, que
o somnos tan malites, hemos: puesto al paxs por ejem-
rlo a bailar vallenato, hemos puesto al pais a leer a
~Gareia Marquez, -hemos puesto a los deportistas a ad-
mirar a nuestro Pibe Valderrama y a todcs nuestros
astros en el futhol, en fin, en todos los 6rdenes de la
vida eultural, social y politica del pais, tenemos perso-
nas que son lideres en la Nacion y nuestro sentimiento
colombianista ro es inferior en ninguna forma al que
pueda. brotar y cultivarse en ninguna regién del pais,
de manera sefior Presidente, que quiero que haya
claridad- absoluta en eso, cuando rios reunimos los con-
gzems@as costefios no es para conspirar contra Colom-
“bia, sino tedo lo contrario, para ver en qué forma
. podemos -servir mas y mejor a Colombla‘ Gracias sefior
Presidente.

i

Lia Presidencia concede el uso-de la-pala-

. bra al honorable Senador Andrés Pastrana
Arango, quien. presenta el 51gu1ente pro-
© yecto de ley: .

“Por la cual la Nacién. rinde honores a la

.memoria del doctor Enrique Low  Murtra”.

Y 1o sustenta en los siguientes términos:

Mucl?as gracias sefior Presidente, para-poner en con-
sideracion .de 1a honorable Corporaciéon un proyecto

. de ley, el cual.creo y aspuo que sea apoyado por el

Senado en pleno. Creo sefior Presidente, que sobran
las -consideraciones para .presentar este .proyecto de

. ley en el cual solicitamos que el Gobierno erija un

busto del ilustre compatriota Enrique Low Murtra,

-para ser colocado en el Palacio de Justicia, para crear

una beca de postgrado que lleve el nomble del ilustre
ciudadano Enrique  Low Murtra, y para que -la Bi-

.bliotéca del Palacio de Justicia se denomine también

Biblicteca Enrique Low Murtra,
- Sefior Presidente, creo que la Corporacién nos va a

-acompanar en este ployecto que hemos querido pre-

se;nt;m dados los servicios prestados a la patria, desde
distintas posiciones, por el doctor Low Murtra, y creo

. que es un justo reconocimiento a su memoria, ¥ es un -

homenaJe que le-rinde el Senado de la Republu,a a tan
ilustre ciudadano.

““‘La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Sénador Eduardo Chaves
Lépez, quien presenta dos proposiciones en
asocio con otros honorables Senadores, acer-
ca de la posible fumigacién cultivos ilicitos
en la Sierra Nevada de Santa Marta.

La Secretaria da lectura a la prlmera pro-
posicién. .

La PreSidencia abre la discusion, y cerra- °

".da ésta el Senado le imparte su aprobacmn

Proposicldn numero 25.

Citese al senor Mipistro de Justicia, doctor Fernando
Carrillo Flérez, para que al tenor de lo dispuesto en
el ordinal 8° del articulo 135 de-la Constitucién, con-
curra al Senado, el 15 de enero de 1992, para informar
sobre las politicas del Gobierno en relacién con los
cultivos ilicitos existentes en el pais. Para el efecto,
€l debe responder las siguientes preguntas:
© 10 Sirvase informar al Senado sobre las investiga-
ciones y los resultados que el Gobierno- Nacional -ha

.realizado en relacion con la. existencia -de cultivos
.ilicitos en el pais; nimero de hectareas de produccién

de estupefacientes regionalizada. -
29 Sirvase informar al Senado sobre las herrmmentas

 juridicas e institucionales con que actualmente cuenta

el’ Gobierno Nacional para definir una politica de con-
trol a los cultivos ilicitos, y un detallado analisis de

1o hasta ahora logrado y lo proyectado,

3° Sirvase informar al Senado sobre cuiles son las
alternativas y métodos contemplados para la erradi-
cacion de .cultivos ilicitos en el territorio colombiano,
especificando las instancias gubernamentales. donde se

. suceden dichas decisiones.

49 Sirvase presentar al Senado un resumen de las
decisiones que, de acuerdo con el Estatuto Nacional de
Estupefacientes, se han tomado en el ecampo de la
sustitucién de cultivos ilicitos, ilustrando la efectividad
que ellas han tenido.

59 Sirvase informar al Senado $obre los planes, pro-
gramas y proyectos para los afios venideros con la
erradicacién de cultivos ilicitos.

Eduarde Chivez L., Pedro Bonneth L., Vera® Grave.
Santafé de Bogota, D. C., diciembre 19 de 1991,

Por Secretaria se da lectura-a -la segunda

* proposicion.

La Presidencia abre la discusién, y cerra-
da ésta, es aprobada por la.Corporacion.

Proposicion namero 26.

El Senado de la Republica : manifiesta su honda
preocupacion por la aparicion de diversos ‘medics de

- comunicacion, de informaciones relacionadas -con el

inicio de una campafia de fumigacién de las zonas de
cultivos ilicitos, basado esto no en el propdsito en si
mismo que una campafia tal persigue, sino-por el
contrario en las implicaciones para la. paz ecologica y
social, y en general para el desarrollo agroindustrial,
que el empleo de eleme‘fltos quimicos © agwtoxmos

© conlleva.

*En consideracién al arblculo 79 de-la Coustitucion,
el cual consagra el derecho de todo ciudadano de

- gozar de un ambiente sano, y €l deber del Estado de

proteger su diversidad e integridad, sugerimos a los
sefiores Ministros de Defensa, Justicia, Agllcultura y -
Salud, suspender, si es que la hay, de manera ipme-
diata, toda campafia tendiente a la utilizacién de ele-
mentos quimicos para la erradicacién de cultivos ili-
citos en el territorio colombiano, hasta tanfo le stan
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presentados. al pais los correspon_dz‘ent“s cstudios del
impacto ecolégico, ambiental y sociai, que una tarea de
tal indcle, represn to  pera la Neei'n.

Acudimos eu esta so'citud al Decre*o 2811 de 1974,
Codigo de los Recurcos Naturgle: y del Ambiente, el
cual obliga a pre ¢utar para todo proyecto que afecte
el entorno, los estudios, que efectivamente los honora-
bles Senadores isiamos solicitando.

Igualmente sumamos a esta peticién lo consagrado en
la Ley 92 de 1979, Cédigo Sanitario Nacional.

Los Senadores firmantes de esta proposicion somos
conscientes de la importancia de erradicar 1os cultivos
ilicitos de amapola, de marihuana y coca; pero adi-
cionalmente consideramos "que al mismo tiempo el
Estado colombiano debe preservar la paz ecologica,
ambiental y social, y en consecuencia desarrollar al-
ternativas de erradicacion que no vayan en coutra-
corriente de la armonia nacional,

Firman:

Vera Grabe, Claudia Blum de Barberi, Andrés Pas-
. irana Arango, Pedro Antonio Bonneth, Eduardo Chavez
Lépez, Mario Laserna, Anibal Palacio Tamayo, Jaime
Edvardo Ruiz Llano, Salomén Nader, Jorge Elias Na-
der, Guillermo Jaramillo,

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Elias Matus To-
Ires.

Palabras del honorable Senader
Elias Matus Torres.

Con'la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Elias Matus
Torres quien manifiesta lo siguiente:.

Gracias sefior Presidente, aprovechando la oportuni-
dad que la Senadora Regina Betancourth ha puesto el
dedo en la llaga con los problemas mas graves que
tiene actualmente la. nacién colombiana como es el
conflicto regional, yo quisiera informarle al honorable
Senado que en representacion de la region oriental del
pais que también tiene un fuerte sentimiento anti-
centralista por la situacién de abandono y de injus-
ticia redistributiva de.parte del Estado central, hemos
presentado -un proyecto de ley por medio de la cual la
Nacién se asocia d los 450 afios de fundacién de 1g
ciudad de Malaga, y se dictan otras disposiciones; cree-
mos que con esta iniciativa el Congreso Nacional va a
corregir en parte esa situacién de grave injusticia que
viven muchas de nuestras regiones del pais, especifica-
mente la region oriental de Colombia de la cual la
ciudad de Milaga histéricamente ha sido su- capital,
muchas gracias sefior presidente. ) . .

La- Presidencia concede/-el uso de,ld pala-
bra al honorable Senador Samuel Grisales
Grisales.

Palabras del honorable Senador
Samuel Grisales Grisales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Samuel Gri-
sales Grisales quien se expresa asi:

Sefior Presidente y honorables Senadores, zl ofr las
manifestdciones de la Senadora Regina y de los repre-
sentantes de la Costa Atlantica, me da la impresion de
que nos hemos olvidado de que esta es una Camara
elegida por Circunscripcién Nacional y estamos repre-
sentando a todas las regiones de 1a Patria, yo creo que
este es un debate de una polémica que no debiera
adelantarse en el Congreso Nacional y fundamental-
mente los colombianos en este momento tan dificil
que vive la Republica, especialmente en la represen-
tacién de los colombianos en el Senado de la Rept-
blica, debemos ser un poco mas equilibrades, y si bien
se configuran en el manejo -del gobierno muchas in-
justicias, €l poder absorvente de la region que logra
llevar a la Presidencia de la Reptblica a uno de sus
hijos se ha vuelto tradicional, pero obviando de pronto
esta tendencia, creo que nuestra obligacién y nuestro
compromiso es la de integrarnos y unificar criterios y
trabajos con el fin de devolverles a los colombianos la
confianza en su Senado de la Reptiblica y apostarle a-
los -colombianos ‘nuestro esfuerzo y nuestro trabajo
para‘bien de todos y-sobre todo para conseguir un
mejor -desarrollo_y la- tan anhelada paz, que todos 10s
‘dias, por la que todos los dias, grita la sociedad colom-
biana, pero si quiero, sefior Presidente, hacer énfasis
sobre la norma counstitucional que obliga a los ministros
a presentar los informes en los primeros 15 dias de
‘las legislaturas porque por ejemplo estamos téerminando
esta mini legislatura como la calificé uno de lgs pe=-
. riédicos del pais y hasta el momento no hemos recibido
- un.proyecto de presupuesto nacional, aprobado por el
Congresito, donde tenemos conocimientos de que se ha,
Xeeditade lo que hoy se expresa aquf con la tendencia
de hacer una confrontacion regional y son las injus-
ticias derivadas de la prepotencia vy la incidencia de

los grandes fumcionarios: del Estado en el manejo de-" °

esta situacién de la distribucién de los recursos natu-
rales hacia las regiones, voy a dar un ejemplo que
espero constatar de qué manera se asigna el eje cafe-
tero en el presupuesto de Obras Publicas una suma
cercana a los 48.000 millones de pesos y el informe que
tengo es que al Departamento de Risaralda le asignan
40.000 millones de pesos; al Departamento de Caldas
8.000 infelices millones de pesos, para recordar la re-

JPpresentacién caldense del Senado de la Reptblica; hace

mas de 60 afios estamos esperando la pavimentacion
de la carretera Marizales-Aguadas, una de las zonas
que mas. aportes le ha hecho a la economia regional
de Caldas y aporte intelectual y calificado a la es-
tructura nacional de los grandes valores de la Patria y
miren ustedes, porque tengo que participar en este
debate en esta polémica sobre el desenvolvimiento de
las actitudes de los grandes funcionarios del Estado,
cerca de 40.000 millones de pesos a Risaralda, 8.000

_Inillones de pesos a Caldas y cero al Departamento del

-Quindio; y yo como gobernador asisti, con el sefior Mi-
nistro de Obras Publicas a visitar nuestra regién'y hace
cincuenta y cinco afios estamos buscando la pavimenta-
€ién de nueve kiléometros de la carretera Quimbaya-
Alcala-Pereira, y ha sido imposible y esta injusticia la
tenemos que hacer resaltar porque no hay derecho de

" que "quien llegue al Gobierno se le élvide que fuimos

todos Ics colombianos los que ungimos a la persona, que
dehe ordenar perentoriamente a los-funcionarios publi-
€Os que sea, se haga justicia en la redistribucién de los
recursos de Estado para que todds las zonas reciban
«] reflejo de las-promesas-de los candidatos a la Pre-
sidencia de la Repiblica. Muchas gracias sefior Pre-
sidente. . :

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicién suscrita por el honorable Senador
‘Hugo Castro Borja en asocio con otros ho-
norables Senadores. . -

La Presidencia ‘abre la-discusién y cerra-
da ésta el Senado la aprueba.

Proposicion nitmero 27..

Ordénese po:* la Comisién de Ia Mesa del hono-
rable Senado-de la Reptiblica la condecoracién “Or-
den del Congreso de la Reptblica de Colombia”, en
€l Grado de Gran Cruz con placa de oro, para que
‘sea impuesta en ceremonia especial al doctor Enrique
Barco Guerrero, excongresista de la Reptiblica de
Colombia, exgobernador del Departamento de San-
tander, exconcejal del Municipio de Bucaramanga,
eminente ciudadano e -ilustre médico.

La-hoja de vida ‘del doctor Barco Guerrero es am-
pliamente conocida p2r-el Senado de la Republica y
por todos aquellos que hemos contado para fortuna
nuestra con su acertado consejo y sincera amistad.

" 'Transcribase en nota de estilo al doctor Enrique
Barco Guerrero y a su familja,

Santafé de Bogctd,.D. C., 19 de diciembre de 1991.

Proponentes: -

Hugo Castro Borja, Alberto Montoya Puyana, Gus-
tavo Galvis, Maristella Sanin P., Guillermo Angulo
Gomez, David Turbay, Omar Yepes, Tito Rueda G.,
Fabio Valencia Cossio.

Santafé de Bogota, D, C., 19 de diciembrs de 1991.

La Presidencia procede a integrar la co-
misién creada por la -anterior proposicidn,
nombrando a los siguientes honorables Se-
nadores: -

Hugo Castro Borja y Tito Edmundo Rueda
Guarin. T B
La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador José Ignacio Diaz
Granados. -~ ' DR

Palabras del honorable Senador
Jos_é Ignacio  Diaz Granados.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Igna-
cio Diaz Granados, quien se expresa en los
siguientes términos; ,

Sefior Presidente, desa,f_ort;unéda'm arta petaba fn Un
momentg desatendiendo el curse de da sesién cuando
Su Sefioria puso a consideracion la prop-sicion dz
citacién a los Ministros, proposicién que contempla la
explicacion por parte -del ‘Gobierno para reineidir en
£l propésito de controlar los cultivos de estupefacien-
tes mediante .el procedimientc de aplicacién de herbi-
cidas tipo Paracuat, seguramente, es verdaderamente
grave que el Gobierno trate de reincidir en una situa-
cién tan supremamente; alarmante como la que su-
cedi6. hace escasos afios, recuerdo que en esa ocasién
expresé mi preocupacién sobre el dafio que se le iba
8 Inferir a la Sierra. Nevada de Santa Marta, que

- hoy se encuentra en unha de las situaciones mas la-
-mentables de Colombia, por aquella: practica de la

aplicacién indiscriminada del Paracuat, quiero recor-

darle una vez mas al Senado de la Republica que el
Paracuat, fue una arma de guerra utilizada por los
Estados Unidos en la trajica y célebre gusrra del
Vietnam, cuando no pudiendo contrarrestar la accién
beligerante de la guerrilla ideé las formas de defores-
tar los bosques, de conseguir un desfoliador tan grave

‘como la. bomba atémica, con el objsto de dejar escus-

lidos los campos de batalla de forma que pudiera el
Ejército de los Estados Unidos controlar la acelon
de la guerrilla, Ia aplicacién del Paracuat en la Sierra
Nevada de Santa Marta, causé un perjuicio practi-
camente irreversible, porque provocé la esterilizacion
absoluta, y completa de todas las amplias zonas que se
suponian estaban dedicadas al cultivo de marihuana,
lo que yo no entiends es cé6mo quieren hacer que
practiquen pilotos inexpertos en helicéptercs como
para tener manera de campo de entrenamiento a la
Sierra Nevada de Santa, Marta, probocando la ver-
dadera destruccion de Ia flora y de la fauna, aparte
de los innumerables muertos qus hubo por concepto
‘de intoxicacién que nunca fueron registrados en la
prensa, yo queria haber firmado también esa propo-
-siciébn para haber intervenido en ese debate con el
objeto de que- se impidiera ese -acto criminal pero
mientras tanto estaba solicitandole también al Presi-
dente del Senado que requiera del Gobierno, que.im-
pida la iniciacién de ese proceso de aplicacién de her-
bicidas, sea. en la Sierra. Nevada o en cualguier otro
sitio de Colombia, hasta tanto no se adelante el de-
bate correspondiente; es una solicitud que le hago
basade en el hecho de que considero, ademsis, que
esa utilizacién para el control de préicticas de exter-
‘minio de cultivos de estupefacientes lo considero co-
mo un delito de lesa patria, por otra parte, sefior
‘Presidente, aprovecho para decirle a la distinguidisima

‘Senadora Betancurt de L., que llegari el momento en

que el Senado de la'Repiblica tendra acs su discusion
€l proyecto de ley sobre reordenamiento territorial,
lo cual da motivo a que se ponga de relieve en cier-
tos aspectos de disminucién y desventaja en que se
-encusntran algunas de las regiones de Colombia,
quiero, al mismo tiempo, expresar que lo que aqui
dijo’el Senador Raimundo Sojo Z., es exactamente la
realidad, en ningin momento se ha hablado de Re-
publica Independiente del Caribe, mas. bien se puede
estar hablande aqui en el interior de Republica Inde-

‘pendiente Andina, se estd hablando en este momento

es como se distribuyen los bienes del Estado en una
forma mas proporcional de forma que se impida, en
esa forma, la injusticia que se estd cometiendo con
algunos sectores de Colombia, yo quiero agradecerle,
sefior Presidente la atencion que usted ha tenido econ-
migo y haberme dado el uso de la palabra.

INFORME DE COMISIONES

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Eduardo Pizano de
Narvaez, quien interviene a.nombre de la
Comisién ‘Accidental, dando lectura al in-
forme. ) - o

Santafé de Bogot4, D. C., 18 d= diciembre de 1991.

Sefior
Presidente Senado de Ia Reptblica
Ciudad. :

Sefior Presidenteé:

* Por encargo de” la Comisién Accidental designada
por Usted, en dias pasados, me permito presentar a
consideracién ‘del S@nado de la Reptblica, una serie
de proyectos de ley que fueron aprobados en primer
‘debate en legislaciones anteriores u objetados por in-

. conveniencia .y/o inconstitucionalidad por el ssfor

Presidente de la Republica. .
- :De conformidad con el articulo 167 de la Consti-

.tucién Nacional, “el proyecto de Iey objetado total o

parcialmente por el Gobierno volvers a las Camaras
para segund~ deb~*e”. Es asi como pongo a su con-
sideracion los- siguientes proyectos que fueron estu=
diados por los- Senadores a que hago referencia -en

.cada uno de los proyectos.

1. Proyecto de ley ntmero 208 de 1983 (S@nado) y

© 122 de 1689 (Camara), “por medio del cual se esta-

blecen unos estimulos para el.deporte”. El proyecto fue
estudiado por el Senador Bverth Bustamante, que lo
recomendé para su aprobacién en segundo debate en
€l Senado. - s '
2. Proyecto de ley nimero 189 de 1987 (Senado) y
130 de 1987 (Camara), “por- la cual se autoriza al
Gobierno Nacional para crear Distritos de Obras Pu-
blicas en Arauca, Guaviare y Vichada, en la Intenden-
‘cia Nacional de Arauca y en las Comisarias del Gua-
viare y Vichada”, :

El proyecto fue estudiado por el Senador Everth
Bustamante, quien recomendé que el proyecto se mo-
difique para adecuarse a las realidades juridico-poli-
ticas y territoriales, establecidas en la Nueva Consti-
tucién. Es asi como el encabezamienfo del proyecto,
asi como el articulo 19 de la ley, deberan rezar asi:
“Autorizase al Gobierno Nacional para crear Distrit-s
de Obras Publicas en Ios Departamentos de Arauca,
Guaviare y Vichada”. Con la anterior modificacion,

- recomienda’ la aprobacion del proyecto en segundo de-

bate. ' k .
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3. Proyecto de ley ntumero 122 de 1990 (Senado) y
namero 9 de 1990 (Camara), “por la cual sg-crea la
Toteria La Samaria en el Distrite Turistico de Santa
Marta”. El proyecto fue estudiado por la Senadora. |
Regina Betancourt de Liska, quien recomendo - su !
aprobacién para segundo debate. L.

4. Provecto de ley nimero 121 de 1987 (Senado) V -
nimerc 002 de 1987 (Camara),-“por la cual se asocia
a la celebracion de los 135 afios de Viani, Departa- -
mento de Cundinamarca y se dictan obtras disposi-
cicnes”. EI- proyecto fue estudiado por la -Senadora
Regira Betancourt de Liska, quien lo recomendd para
-aprobacién en segundo debate. = E - B

. 5. Proyecto.de ley. nimero 87 de 1985 {Senado) y 1
de 1985 (Camara), “por la cual.la. Nacién se asocia
a la celebracién del Primer Centenario de la Funda-
cién del Municipio de Arbeldez, en el Departamento

.Palabrés del honorable Senador

~ Eduardo Pizano de Narvaez.
Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Eduardo Pi-
zano de Narviez, quien se expresa en los
siguientes términos: : :
* Una vez leido el informe de las Comisiones, los
‘proyectos estan puestos a considerdeion de la Plena-

o
£X2

‘ria para que la. Plenaria los vote en segundo debate,

de Cundinamarca y se concede una-autorizacién”, El -

proyecte fue estudiado por el -Senador Eduardo
Pizano de Narviez, quien lo recomendd para aproba-
cién en segundo debate. . . R

6. Proyecto de ley nimero 94 de 1988 (Senado) |y
nimero § de 1988 (Camara), “por la cual 'se con-
‘ceden unas autorizaciones al Gobierno Nacional con
base en el articulo 76, numeral 11 de la Constitucion
Wacioral, en relacién con unas carreteras en-el De-
‘partamento de ‘Cundinamarca”. El proyectc fue es-
‘tudiado por el Senador Eduardo Pizano de ‘Narvaez,
quien lor recomenddé para su aprobacién en segundo
‘debate en el Senado.

7. Proyecto de ley niumero 164 ds 1987 (Senado) y
tniimero 131 de 1987 (Camara), “por la cual.de acuerdo
al ordinal 11 del articulo 76 de la Constitucion Na-
cional se..auforiza al Gobierno Nacional para crear
algunas dependencias.en el Ministerio: de..Obras Pu-
Dblicas y "Transporte en el Municipio del Plato, Depar- .
tamento del- Magdalena”. El proyecto fue entregado
'nl Senador José Raimundo Sojo Zambrano para St
estudié. El citado Senador manifiesta que “el concep-
‘to ya’ fue emitido, como consta en -el expediente de
cada uno (de ellos)”. Bl concepto que aparece ep..el
expediente fue presentado por los Senadores .Argelino
Durdin Quintero.y Ricardo Zapata Arias, recomienda
al Senado declarar infuridadas las objeciones dél.Eje-
cutivo por razones .de “‘ineohstitucionalidad .y “por lo
_tanto darle segundo debate en el Senado. :

8. Proyecto niimero 165 de 1987 (Senadg) -y nime-
wo 152 de 1987 (Camara), “por la cual se-autoriza al
‘Gobierno Nacional para .crear -una Subregional _del
‘Distrito numero 1 del Ministerio de’ Obras. Publicas
de Bolivar, con séde en el Municipio .de Barrahco de
Loba (Belivar), D
‘nombre”: El proyecto fue entregado al- Semnador:.José
Raimundo Sojo Z. para su estudio. El citado Sena:-
dor manifiesta que “el concepfo ya- fue, emitido,.como,
ccnsta en el expediente de cada uno , (de “ellos)!. El
concepto que aparece en el expediente fue presentado
por los Senadores Rodrigo Barrazas Salcedo’y David
“Turbay Turbay, quienes estimaron’que Tas objeclones

presentadas por el Presidente de la- Rf_épﬁbl_ic&i son -,

fundadas. -

9. Proyecto de ley nimero 6 de 1988 (Sepado)-y-287
de 1088 (Camara), “por la cual: se.crea el: Instituto
‘Universitaric de Historia de ia”. El proyectc
fué estudiado por el Senador Juan Manuel Lopez Ca-
brales, quien estuvo de acuerdo con -las .cbfeciones
preseiztadas por el Presidente  de la R_epubﬂlicav y‘:v.r‘e—'

comendd el archivo del proyecto.” - . . -
. "10. Proyécto de ley niumero 186 de 1989 (Senado)-y
namero: 128 de 1989 (Cimara), “por la cual la Nacion
se ascela a la.celebracion de 'los 250 -ifios. de -San
‘Pelayo en- el Departamento de’ Cordoba’ y- se dictan’
otras disposiciones”. El proyecto fue gs_tguggadq por. el
. ‘Senador- Juah Manuel -Lépez. Gabrales, -quien~eonceps

tué .que €l proyecto debe,archfvia_‘rse.“.k s
- 'De conformidad con lo-anterior, ine- permito soli-
citar al Sénador dar segundo ‘debate’a -los:proyectcs
; de 1987,-122 de 1990, 121 dé

e

" ntimeros- 208' de 1987, 189 123 0;.
‘10g7, &7 de 1985, 94.de 1988’y 164 de 1987. . =

- Los- deméas proyectos que se repartieror a los S%- ..

"Colombia’. EL proyecto ° -Eject : $, -0 QUE ESLal 1o,
" . ‘pqui. atenta contra- la Ccnstitucion. Nacional,- excepto. - -

Jinformacién -solicitada. .

‘yo le agradeceria, sefior Presidente, ‘que los someta a
.votacién en segundo debate. - LT

La . Presidencia dispone que la Secretaria instruya -
scbre Io pertinente.
“El Secretario informa a la Presidencia que una vez
rendido el informe .por el honorable Senador Pizano,
‘entonces en la- préxima sesién se incluiran, no en el
dia de hoy por cuanto no estin incluidos en el .res-

‘

‘pectivo orden. ;
La- Presidencia “concede . el uso. de la. palabra al
‘honcrable Senador Amilkar Accsta, quien maniifiesta:

- Safiér Presidente, para claridad del Honorable Se-. |

mado, yo me permitiria solicitar que la_Secrefaria, le_

-diera cuenta a la Plenaria, sobre la “sigiiients duda,:

la. norma de la nueva Constitucién, articulo 162, es- _
tablece claramenté que ningun proyecto podrd ser
considérado en més de ‘dos legislaturas y entlendo gue
varics ‘de los proyectos aludidos,. tienen mas de ‘dos
Iegislaturas, “de pronto no vayamos 'a”incurrir en’vi-
ciog de’ Inconstitiiciorialidad, en el ‘tramite de esos
proyechzs. L R
La Prasidencia solicita a la Secretaria entregar la

> é_ui(‘a‘pﬁb': .

El Secretario informia lo. si . U
-€on, 'esa -obser- -

Si.sefier Presidente de conformidad

venian figurando en_el orden del dia de_la ‘sesion pa-

-sada para .considerar sus objeciones,-se~ nombrq - pre- =

cisamente una comisién .para .que -lo estudiara, ‘ha .
rendido el Senador Pizanc.un -informe-en el-cual --

considera. Ja Comisién -que -dsbe .continuarse con su -

" tramite sobre las Comisionies en cuanto a los.proyec-

tos que figuran. en- el-orden .del- dia de.hoy, precisa- -

. ‘mente hay 1mos. que -despiertan duda-y .posiblement=

cabecera del. Municipio' del. mismo -

" .. Sefior Presidente’y
ter resaltar la inconstitucionalidad “de” ‘los.proyéctcs
' 7 de ley que .estan’ a_consideracién. del honordble: Se= .

N

. “.tal no determina. fuerza ‘de 'ley, 'es una ‘comision”
oherle un poguitico . -

o

= . ..Seflor-Presidente, realmente es muy-4mp
- tema plariteadoipor &l honorable. Senador-Amilkar -
_“Acgosta, porque:la Constifucion, Nugva
**162 establecié unsa ‘disposicién "gue:
-cialmenté 16 qué traia 14 Constitucis

naderes nombrados dentro.de la, Comision ~Agciden- .~ -

tal, estan pendientes de concepto.

Agradeciéndole 'su atencién,” me: stisqx‘ibo "de Usted,
Atentamente; ' )
Eduardo - Iji.zax-m de- Narvaez,
‘ Senador.
Ciciembre 19 de: 1991. .
La Presidencia indica al Secrétario-conti-
wuear con el desarrollo del orden del dia. -
Vv

Proycctos de ley objetados por el Ejecutivo
¢on inforine de Comisidn.

La Presidencia concede el uso dé-la pala-
bra al henorable Senador Eduardo Pizano: de
Narvaez ’

‘edrriente.

.. irable Senador -Herna

-"téria-de transito de los .proyectos-e

sean motivo-de- que se integre una, nueva comision.-.

para ‘que se haga un éestudio y lo preserite a-la-Cors - -

poraci6n y hable sobre,la viabilidad de esos pro-
yectos, a excepcién anticipindolé un proyecto -gue
viene de la Comision Primera que acaba de aprobar
pers -ese no tendria ninguna- duda perque no-estd
‘contemplado en la norma. de-los dos, afios, -
La-Presidencia.concede el ‘uso de-la palabra ‘al hono-
* rable Senador Samuel *Grisalés  Grisalés; quien se
. -expresa .asi: : - C :

"honorables Senadorés, para. hii:

nado de la Reptiblica porque una Comision Acciden-
ccidéental, yo’ creo. que hay que p
de orden y aqui un. poquitico de estudio a la Constiu-

cién Nacional y, otros. proyectos vienen .de -legislatu- .

ras. anteriores, es tanto,. que es un ‘propunciamisnto
del . Bjecutivo -objetandolos, -lo- que estamos haciendo.

el. proyecto que -presentaron scbre la «Constitucion, de ;
las Juntas: Administradoras .del Distrito, - lps .demas

dén_de los honérab

les Senadores no votemos mas
La . Presidericia- concede el itso de 1a. palab.

Echeverri . Coronado,, quien

manifiesta: oEe

dﬂ.lzi':a,n_té:{el’ ;

Bdifics “sustan
5n- del ‘86 ‘eh M2
1 "lds Camards; y

0
he .estado sobré el ‘conténido de esa dispdsicion’y cres -

- : L x AGS 5

.que existen suficientes dudas,, para que la. Mesa Di- .,

rectiva aplace la discusién de proyectos corno.los que
estar en el orden dél dia hoy, exceptuando el primero,-
que en mi concepto, puede ssguir porque el espiritu
de.ese articulo pareceria sér de que.no ‘pueden. hacer .
curso, proyectos de ley que hayan estado a conside-

. racién .de las Camaras.-por méas de dos legislaturas

consecutivas, y los que hay alli llevarian por lo menos

tres, de manera que la duda es grandisima, respecto.

a la constitucionalidad ¥ yo le pediria’ al Presidente .
que. mas bien que continuara con el. examen . de esos
proyectos, se nombrara una comisién que. estudiara
la comstitucionalidad de ese tramite, me parece. que
eso es lo ccnducente. : e

La Presider:cia concede ¢! uso de la palabra al ho-
norable Senador Eduardo Pizano de Narvaez, quien
se expresa en los siguientes términos:

_ Gracias sefior- Prasidente, es lo siguiente: Yo quiero
dejar muy en claro el punto sébre .el informe ‘due =
rendimos, scbre lo siguiente, los proyectos . fuéron - col=
sidarados el articulo 162 de la Constitucion Nacional
si establece muy claramente que el proyecto que
durante dos legisiaturas.nc sea aprobado muere, asi

de claro es eso; yo quiero poner a consideracién 'del ~

Senado y me parece gue es una justicia para con los

e e - ) " mieron el suefio de los justos en 1 r ia.
vacién, atinente, justamente para.los proyectos que "~ (- <« - . s .. S en ‘& Sec‘etarla.

son :ilégales.e inconstitucioriales ‘para que con el per- -

“en su articulo - .

Parlamentarios que presentaron estos proyectos bus-
‘cando beneficios para sus regiones son proyectos de
‘todo el pais ¥ lo que se buseaba éra un beneficio para -
sus .regiones, esos proyectos-surtieron-sus tramitzs de
‘primero y ‘segundo debates en el Senado y segundo
debats en la Camara respectiva en el tiempo determi-
nado por la Constitucién en ese momento. Termina-
da 'la ‘aprobacién por parte del Congreso de la Re-
publica de esos- proyectos, la. gran mayoria de ellos
‘porque no todos son objetados, aclaro, por el Presi-
dente de la Republica, hay algunos en primeéro y hay
‘dlgiinos para presentar en segurido debate, pero de
‘todas mianeras el tramite- que 'le debia dar ¢l Con-
-greso de 1la Republica antes de que fuera a donde el
-Presidente de la Republica se cumpli6, cumplido ese
{ramite volvieron los proyectos, perc por el problema
‘de la revocacién del mandato de los congresistas, ésos

- -preyectos durmieron el suefio de Ios justos en la Se-
-, cretarfa, del Senade de-la- Republica, entonces me

parece enormemente injusto para los Parlamentarios

© -.que tuvieron lnas’inquietudes y unas iniciativas po-

sitivas para el pais, que ahora el Congreso diga que
‘perque escs proyectos no fueron tramitados én- dos
‘legistaturas, deben morir.~Los proyectos fueron apro-
‘badosen dos legislaturas, fueron enviados al Presi-
‘dente de la- Republica y €l-fue quien tard6 en devol-
‘ve_:rl'os y cuando tardarin en devolver ‘esos proyectos
yolvieron.-‘a. la Secretaria y fueron- archivados  por
- és de un afio-en la Secretaria, entonces, sefior Pr-
" .sidente, a mi si*me parece de elemenital -justicia, para
" con los-Parlamentarios que estén aqui -pressntes o no
. presentes que el Senado:si debe considerar en segundo
debate esos proyectos porque no fus culpa del Senade
dé- la Republiea que esos proyectos debieron morir
"por las dos legislaturas, sino fue por la tardanza del
* Ejecutivo en enviarlos aqui al Congreso y porqgue esos
_‘Dbreyectos por culpa de la revtcaciéon del mandato dur

‘La Presidencia interviene para aclarar lo siguiente:
: .Sgﬁ'gr Senador, yo entiendo. las preocupaciones su-
yas,: pero el -Senado de la Repiblica no puede hacer
-ofra’'cosa-que accgersea la-ley. o la Constitucién, en-
“fonces, por. lo' mismo me-permito nombrar, si asi lo

+.quiere ‘el Sehado una nueva comision, para que_se

" :abra la posibilidad de cometer injusticias 'y’ que mnos

- ‘acojamos a Ia ley para que estudie de nuevo los pro-

‘yectos.

. Sénador tiéne la palabra.

) ~-A_~I‘Ja-v~l’,res_ide1icia, concede el uso de la -palabra al hono-

rable Senador- Salomén' Nider Nader,-quien Inani-
~ fiesta: ) o e e wol ;

- o

Hay una inquiztud que toca'el mismo tema y es la

» &lglilente: Los proyectos que iniciaron 'su- reccrrido en

il novecientos . noventa, que  fueron aprobados en
ria.de las Camaras en-1990, esos proyectos-pueden
eguir :su- tramite porquz Ia’ legislatura de 1991, de

" "acuetdo com-la-nueva Constitucién terminaria el-20 dé

Julio- de 1922, es “decir, que lo que se va hacer el -afio
‘entrante a partir de enero 14, va a“ser.le la legisla-
_tura. 91-92 de modd que “estaria en las legislaturas
inmediatamente ‘siguiente; 90 _que’acabd en 91, eI 20
de julio del 81; 91 que arranca-el 20 ‘de julio del 91,
.pero. que termina- el 20 de julio ‘de 1992; yo quiero’
- que se clarifique esto’ que-Usted va a pedir o Sea que
se consulte, ademas de eso,si. los proyéctos que ini-
"claron“su .gestion,. su tramite -en 1990, pueden.-ser es-
.tudiados’ en enero 14 o' -a-partir de enero 14 de 1992,

J.. ya, que la legislatura*del ‘91,_ acabaria el 20 dé- julio

del. 92. -

.Gracias, séfior -Presidente. * -~ .-

Son i@f_vé'nia, de .}av‘l,’resi:(lencié; y.del orador,-interpela
.-el Jhonorable Senador. Jorge -Valencia. ‘Jaramille.

. -Sefior Presidénte, Yo creo que.

. r e este es Un.tema muy -
importante, .asi parezca-simpleémente de tramite, en

~~legislaturas pasadas hubo - siempre- grandes debates

de st proyectcs que tenian dos o tres o més afios-de
estudio podian ser considerados, y habia una ley, deé-
rogada por este articulo 162 gue establecia que-todo
proyecto que habia sido considerado por una Camara,
deberia ser-considerado por la wtra Camara a mas
“fardar en la‘ legislatura subsiguiente y hubo grandes
debates, de qué queria decir subsiguiente, el Diceio- '
naric de la -Academia dice que subsiguiente. es el
siguiénte del siguiente, si asi dice muy bien, ademas,
entorices ¢l articulo 162, evidenteniente es clarisimo,
pero me-parece que la Presidencia puede designar una
comision para evitar dudas, no se discute sefior Pre-
sidente la bondad intrinsica de los proyectos, no es
‘esto, 1o que se discute, lo que quiere el Congreso, es
que quede claro, perfectamente claro, a mi me parece
que lo es que ningGn proyecto puede ser considerado
en mas de dos legislaturas, considerados puss, inde-
pendiente del primero o segundo debates, lo que se
dice aqui és que solo puede ‘sér estudiado en dos le-
gislaturas, éntonces para evitar cualquier problema o
¢ualquier demanda, si me parece “pertinente sefior
Presidante, designar una comisién que nos rinda un
informe, pues el 14 de enero con relacion al articulo
‘162 y los proyectos que fueron considerados por la
Comisiéon . Atcidental. ™’ : o
Muchas gracias sefior Eresidente.
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Recobra el uvwso.de la palabra el honerable Senador
" Jorge Ramoén Elias Naider.

' gefior Presidente, estoy totalmente de acuerdo con
el criterio de los doctores Amilkar Acosta y otros Sé-
nadores ques presentaron su inquietud a raiz de la
constitucicnalidad de los proyectos transcurridas dos
legislaturas, quiza no esté de acuerdo con el criterio
del sefior Presidente y de algunos Senadores en el
gentido de hombrar una comisién, cuando ya hay
una ponznecia mal que bien, equivocada o no es una

poriencia que se tiene que rendir ante la Plenaria del” -~

Benado y estudiarse ach, si la mayoer .pamte de los
miembros del Congreso considera no viable darle s2-

gundo debate la vamos a decidir todes, pero esto

wos vamos o convertir en comisién de comisiones,
que ademés scn ilegales, desde todo punto ds vista,
ya hubo una comisién nombrada por la Mesa - Direc-~.
Fiva, el Senador Pizano rinde ponencia, que és lo
gue estd haciendo, no se puede dzvolver sin gue:-se
discuta, se aclare, se apruebe o se nisgue, yo lo que
ereo es que en el orden del dia préximo, transeurridos .
los ocho dias de que habla la Constitucién, se someta
a ccnsideracién del Senado la ponencia para que, el
doctor Amilkar Acosta, para que- Jorge Elias Nader .

vamente y se archive el expsdiente. .

- Otra comisién, ademds de ilegal e inconstituciopal
es dilatoria del procedimiento, yo por lo tanto, senor
Presidente, le pido a Usted que en la oportunidad legal
pongan dentro del orden del dia la ponencia de-los™
sefiores Senadores que fue muy biiena, salvo la excep-
¢ién dz las dos legislaturas para que el Congreso -en -
Pleno niegue o apruebs la ponencia de los Senadores
otra comisién es inconstitucional.

La Presidencia pregunta a la Corporacion,

‘si -acepta la proposicién verbal presentada .

por el honorable Senador Jorge Ramén Elias
Nader, y ésta responde afirmativamente, - -~

' VI
Proyeétos de ley para segundo d_ebz}tve‘; '

Nrmero 10 Senado de 1891, “por la cual se
provee a la organizacién y funcionamiento.

de manera que hoy sometemos a la considéracion de,
ustedes y_yo les solicito la aprobacién de este' pro-
yeeto que es de suma importancia para la capital y
para Santafé ds Bogotd solicitando que, como lo es-
tablece el articulo 244 del reglamento vigente, si. el
proyecto pasare de 10 articulos o si tuviere por objeto
. la aprobacién de tratados o convenios piuiblicos o
contratos de cualquier clase se prescindiera de la
lectura si 1o pidiere algtin Senador y el Senado sin
- discusién asi-lo acordare. ’
. Quiero, antes de que se sometz a votaciin el pro-
yecto que, repito, cuenta con el visto- bueno de los
seficres Representantes y Senadores y que en la Co-

~."misién Primera- del Senado fue estudiado por una. .

Comisién integrads, per los honorables Senadores An-
drés Pastrana, Gabriel Melo Guevara, Vera Grabe,
Ricaurte IL.ozada, Dario Londofio, José Ramdn Elias
Nader, Crlando Vasquez Veldsquez y Rafael Amador.
* Esa subcomisién-aprobé en su totalidad el articulado
" que hoy sometemos a la consideracion del honorable
‘Senado, sgldmente habria que hacer algunas preci-

" - siomes porque se.han encontrado algunos errores de

mecanografia por ejemplo,-en el articulo 4° inciso 4°
el error .mecanografico consiste en ‘que en vez de
"Division Territorial se debe anotar Divisién Electoral,

* “para efectos de las elecciones de.las Juntas en el

articulo 79 hay una precision mas bien de caricter
técnico-juridica’y en vez de ciudadanos inseritos en
el censo electoral se debe anotar ciudadanos que ha-
gan parte del censo electoral asi se evita que alguien
~cntienda gue hay, necesidad de inscribirse expresa-
mente para vofar por las Juntas Administradoras, en
el artjculo en el paragralo del articulo 14, se¢ debe
decir que Ias Juntas gque se elijan en 1992 se posesio-
naran el 1° de julio. del mismo afio, .pues como ésta
se reuniria en abril y es imposible pues si se eligen
el 8 de marzo el 1? de abril no tendrian credsnciales

- . para’ posesionarse. ¥ ‘hay un-ultimo articulo nuevo

que gqueremos introdueir y-sometemos 2 la. considera-
. ¢ién que“ha sido convenido con la-Registraduria Dis-
trital -con-.quien: se revisé el Proyecto. Este articulo
dispone- lo siguiente:- Las normas vigentss para el
- Concejo Distrital, en cuanto a inscripeién y meodifi-
- eaciérn de listas,-escrutinios y expedicidn de creden-

- - ciales, se-aplicarén en-lo pertinente a las Juntas Ad- -
. " ministradoras Locales: De manera, honorables Sena-

dores, que solicitamos la aprobacién de este Proyecto.
El .Ssnador Echeverry pide el uso de la palabra en
una interpelacién y con la venia de la Presidencia
tiene la palabra el honorable Senador Echeverry.

de las Juntas Administradoras Locales en €l- -« Con la venia de Ta Presidencia y del orador, interpela

Distrito Capital”. :

- 'La Presidernicia somete a ‘consideracion .la

ponencia y'proposicidn positiva con que-ter-
mina el informe. ' o T
La Presidencia abre la discusién de la po-
nencia y proposicién y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Julio César
Turbay Quintero. ’ ’ Co
Palahras del honorable Senador ..
Julio César Turbay Quintero.

.y

Con la. venia de la Presidencia hace uso dg -

1a palabra el honorable Senador Julio-César
Turbay Quintero, quien manifiesta- lo . si-.
puiente: -~ AR ’ .

" Gracias sefior- Presidente. En mi condicién de po-
nente de este Proyecto de ley, deseo informar a los.
miembros del Senado de la Reptblica..que este pro- .
vecto esta dirigido a regular tUnica y exclusivamente -

-ip atinente a las Juntas Administradoras Locales para

ia, Gapital de la Republica. No cobija la reglamenta-

cion del funcionamiento de otras juntas administra- -

doras en el resto del pais. Igualmente, deseo informar -
al honorable Senado que en Bogotd no fue posible-
elegir juntas administradoras en el pasado en virtud -
de las confusas interpretaciones que existian sobré la-
materia v que creaban lo que se llamoé el “limbo juri-

- dico” de Bogoti. El proyecto fue presentado original-”
mente en la Camara de Representantes y fue pre- -

sentado como el fruto del consenso entre todos"los
sefiores Representantes por la Capital de la Republi- ~
ca, de las. diferentes vertientes y de los diferentes
partidos, el proyecto que fue presentado en la Camara
de Representantes con la firma de los 17 Représen-
tantes de Bogotd, es el mismo que fue presentado
también en el Senado de la Republica por el Senador
Ricaurte Lozada Valderrama y el Senador Luis Gui-
llermo Giralde Hurtado, este proyecto fue presentado
simultaneamente en las dos Camaras, no con €l pro-
poésito de entrabar su tramite ni de quitarle. protago- -
nismo a la Camara de Representantes donde, fue
presentado inicialmente. este proyecto por acuerdd de
quienes lo presentaron y por acuerdo de los Senadores .
gque hemos obtenido la mayoria de nuestros votos en.
Ia Capital de la Republica se presenté en el Senado’
en virtud de que la Comisién Primera fue elegida an-
tes y comenzo a trabajar mucho. mas rapido qie la
de la Camara de Representantes, de manera hono-:
rables Senadores que este Proyecto de ley, es el fruto

del consenso total entre los Representantes a.la Ca- ..

inara y los Senadores por los que se puede llamiar la -
circunscripeion de Bogota, en el Senado se le han”
introducidoe ligeras modificaciones, que no. son de_fon-
do sino pudiéramos llamara de detalle, de maquillaje,

.- el _honorable Senador Armando Echeverry Jiménez,
_ quien manifiesta;

Gracias, sefior Presidente, con su venia yo sé que
fodo’ 16 estudiado por ‘el honorable Sénador Julic Cé-
sar Turbay ofrece seguridad para cualquier Corpora-
¢ion; asi lo estableei, por ejemplo, en el Concejo de
Bogota, dondé tuve el honor de acompaiarlo, tengo

" algunas inquietudes sefior Prsidente, con respecto por
“ejemplo a -la. distribueién del orden -del dia porque
“yo si tengo un interés especial por este estatuto que
. reglamenta las Juntas Administradoras Locales y es-
“pecialinenitd’ pafa ‘el Distrito Capital me sorprendié
¥ hoy, verly incluido en el orden del dia porque entiendo

gue el reglamento sefior Presidente y hongrables Se-
© hadores” debe ser entregado con -alguna antelacién,
desafortuniadaniente’ no pude asistir a la’ Comisién

° Primera porque tenia otra comisién accidental en la -

" que tuve que cumplir con otros Senadores, €l. Sena-

_dor Gomez Hurtado, el Senador” Mendoza Ardila, con

_ la codificacién y revision del proyecto de Régimen
Interrio’' del Congreso, por eso Sefior Presidente quiero

" preguntarle cual es Ia forma como se entrega el ordsn

del dia,si es en ¢l momento en que una llega aqui a
sesionar o tiené otro procedimiento. Fero sigo insis-

tiexidé que-esto es una importante norma que esta-
* necesitando en ‘este momento el Distrito Capital, le

rogaria ‘al sefior Ponérite que me dejara conocer la
_ponencia, 0 por lo ménos-a la Secretaria saber en qué
‘parte "‘qued6 publicadd la ponencia del honorable Se-
" pador Turbdy, para podér por-lo menos votar sin
3 nihgﬁg rehato de conciencia el proyecto, y en tercer
" ludar sefior Presidente porgque he hecho las suficientes
diligeneias,  yo le rogaria al sefior Presidente, yo no
demoro x;iucho, me atendiera, que pudiera conocer. el
_Senado o por lo menos en mi caso que he hecho mu-~
chas diligenciag, el presupuesto aprobado, el Presu-
puesto Nacional ‘aprobado para mil novecientos no-
venta y dos no 'lo he pedido encontrar, he hecho

., diligencias, tengo a mis asistentes de oficina en ofi-

¢ina, ellos me han dicho que casi es un documento
secreto que tiene el Gobierno Nacional. Por eso le
ruego Sefior Presidente e invoco su autoridad como
Presidente de una de las ramas del poder publico
para gque este Senador por lo menos pueda obtener
el documerito, pueda obtener el Presupuesto Nacional

para el 92, pero mi pregunta especifica €s si puedo .

‘conocer la ponencia suscrita por el Senador Julio
César Turbay, gracias. . :

" Recobra la palabra el orador,
- honorable- Senador Julio César Turbay Quintero:

" Al sefior Senador, al honorable Senador Armando
Echeverry, deseo. decirle: primero, la ponencia esté
publicada-en los. Arales numero 27, en el numero 27

de los Anales del Congreso;-en segundo lugar usted - -
formula’una pregunta’ que yo considero que la ‘debe -

contestar.la. Secretaria, no-yo, en cuanto a con qué
.antelacion -se reparte el orden del dia para las sesio-
nes del Senado. .

Con la venia de la presidencia y del orador, interpela
'.el hsnorable -Senador Victor Benan Barco, :
guien se expresa asi:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo solo gueria
hacerlo por la via de la interpelacién es para comen-
tarle algo al honorable .Senador Echeverry, a mi me
confié el Senador y paisano mio doctor Grisales la
misién de conseguirle el presupuesto de mil novecien-
tos noventa y dos y estuve haciéndole esas gestiones
en la mafiana de hoy, por supuesto que fue infrue-
tuosa mi tarea por la siguiente razén: No lo han pu-
blicado, ya 10 tienen en la Imprenta eso es un inmenso
mamotreto spenas dictaron el llamado el decreto de
liquidacién y. me aseguré el sefior Viceministro de
Hacienda que es quien ha manejado no solamente en.
¢l Congresito sino en el Ministerio de Hacienda el

_nuevo Presupuesto que a fines de la semana entrante

éstaria listo o sea publicado y en consecuencia lo
podran repartir. No es que aqui nos llegue, por eso
es un mamotreto porgue. eso le llegaba aute a los de
Ia, Comisidn de Presupuesto pues seguramente que hoy
lo tendra quien lo pida de suerte gue yo aqui me
vuelvo de cierta manera un agente oficioso del! Go-
bierno para contarles qué estd pasando con el Presu-
puesto de 1992, porque el mismo interés que tiene el
Senador Grisales respecto a una carretera por el nor-
te o. sea por nuestro pueblo, lo tengo yo y esa es la
explicacion respecto a la publicacién del Presupuesto
me acusan.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter.pe[a.'
el honorable Senador Armando Echeverry Jiménesz,
quien manifiesta:

El honorable Senador Turbay tuvo la gentiza de
entregarme el texto:de la ponencia y estoy revisan-
dola, pues yo no encontraria. ninguna objecién desde
que no haya -algtin inconveniente legal para aprobar
el Proyecto, salvo que si quiero dejar honorable Se-
nador Quintero el gue se ha hecho una afirmacién que
a mi especialmente.que tengo origen, llamémoslo asi;
palitico en la Capital de la Republica 1o se me haya
invitado en esa unanimidad de que usted habla-por
lo menos en mi caso como Senador a estudiar -el Pro-
yecto o por lo menos a emitir cualquier concepto so-
bre- él,-ya: que por ‘ejemplo cuatro periodos en el Dis-
trito Especial como Concejal y haber manejado en
?nguna. época -la parte econdmrica del Distrito pues
implicaba que podria- tener algin conocimiento espe-
cialmente me acordaba que dentro de este proceso de
descentralizacidon que se concretar en las Juntas Ad-
ministradoras como Secretario de Hacienda tuve la
oportunidad de asistir a la creacidén de ‘las alealdias
menores en el Distrito Especial en ese momento, sim-
plemente para acotar eso honorable Senador, que me
hubiera gustado, que me hubiera gustado, que me
hubieran distinguido eon la invitacién a conocer el
proyecto y a conocer 10s conceptos de los demdas Se-
:ga’dgres que fueron invitados, gracias ‘sefior Presi-

ente, '

Continfia en el uso de la palabra el honerable Senador
Julio César Turbay Quintero: .

- Gracias sefior Presidente, nuevamente y dirigién-
dome al Senador Armando Echeverry para dar res-
puesta a su inquietud deseo manifestarle que cierta-
mente hubiera sido de gran importancia contar con
su participacién y con su amplio conocimiento y ex-
periencia ‘sobre todo con lo que tiene que ver con el
Distrito Especial hoy Santafé de Bogota. Sin embargo,
nosotros ante la premura con que ha tenido que ser

- tramitado este Proyecto porque no escapa a ustedes:

que 10’ hgmos manejado dentro de -unos términos y
unps’-hmlbes muy precisos en donde no. cabe Ia posi-
bilidad de perder un solo dfa, tuvimos que. invitar de

-afdn a los miembros de la. Comisién Primera, a los

se’nadoges que.por Bogota, participaban en la Comi-
sién Primera, y bien lo decia usted honorable Sena-
dor por la -razdén por usted anotada no pudo asistir

. a ¢sa reunién en la que se estaba discutiendo el Pro-

y§cto en la Comisién Primera, de manera que yo le
pido' disculpas; le doy una explicacién, le digo que
lo conozco de hace -muchos afios, conozco de su juicio
para legislar.y de su conocimiento -sobre los temas
de la capital, y le doy, Ia explicacién de due no hubo
ninguna otra intencién diferente, a acelerar en lo

- posible el-tramite de este Proyecto porque, repito a

los honorables. Senadores, si no se logra reglamentar
impedird que la Capital de la Repnblica elija Juntas
Administradoras Locales, por tres afios mas -debido
a que se establece que la eleccién de Juntas Admi-
nistradoras Locales se hard el mismo dia que la elec~
cién de ealcaldes.

© Es esa la razon por la cual hemos tenido que ace-
lerar en lo posible el tramite de este Proyecto y no
hubo la oportunidad para contactar no solamente al-
gunos de nuestros colegas de Bogotd, que no forma-
ban parte de la Comisién Primera en el Senado, no
tuvimos tiempo de invitar, a otros Senadores que tie-
nen interés, sobre el particular, y algunas personas.
que en la Capital de la Republica hubieran querido

“hacer sus aportes y hacer algunos planteamientos de -

ciertas inquietudes sobre la materia, pero puede estar

" usted sefior henorable Senador que en todas las futu-

ras onrtunidqdes.ep que se debata algo sobre el tema
de Bogota, usted sera el primer invitado si de mi

depende.

C_on 1a venia.de la Presidencia y del.orader, interpela
. I?: :'hoiloi'a.b,‘..‘e"s_elmd'o'}‘ Regina Betancurt de Liska:

Muchx’siihas»gracié.s honorable Senador, es.para de-
cirle que-yo creo que este es uno de los proyectos al
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que no se¢ le debe colocar de ninguna manera la zan-
cadilla, es saludable para Bogota, y es saludable para
Colombia, total debemos aprobarlo, Muchas gracias.

Con la venia de la Preisdencia y del orador, interpela
el honorable Senador Ricaurte Lozada Valderrama:

Gracias sefior Presidente y honorable Senador Julio

César Turbay. Yo voy a intervenir de manera muy.

breve, primero para decirle al honorable Senado de
‘1a, Republica que la descentralizacion en Bogota, esta
aplazada desde hace varics afios, desde cuando el
Congreso expidi¢ la Ley 11 de 1986, posteriormente
vino la expedicion de la Ley 9% que autorizé a la
Capital de la Reptblica a aplicar el Régimen Muni-
cipal Ordinario, y posteriormente la nueva Constitu-
cién, lo que hace este Proyecto es desarrollar los ar-
ticulos 322 a 326 de la nueva Constitucion, y sefialarle
al Concejo de la Capital de la Republica las directri-
ces dentro de las cuales, debe actuar para poner en
funciocnamiento este modelo de descentralizaciéon que
le traerd importantes beneficios a Bogota, con el ho-
norable Senador Luis Guillermo Giraldo presentamos
el Proyecto y damos fe, de la forma como el sefior
Presidente de la Comisién Primera, el honorable Se-
nador David Turbay y de cémo los honorables Sena-
dores, todos de la Comisién Primera, trabajaron in-
tensamente en el propésito de aprobar el Proyecto y
cémo la Subcomisién que se designd, hizo lo propio
e ncompahia del candidato a la Alcaldfa, el doctor
Jaime Castro C. Doy fe honorables Senadores, de que
esto, este Proyecto, por supuesto que todavia no sigue
siendo el ideal para una urbe, cuyo gigantismo no le
ha permitido el desarrollo, que merece la ciudad de
todos los colombianos pero que ya es un instrumento
muy eficaz, a efecto de lograr por lo menos en parte
ese propodsito. | ,

Quedara pendiente en relaciéon con Bogotd, honora-
bles Senadores 1o que hace relacion al estatuto orga-
nico integral de la ciudad, por ahora el Senado .al
aprobar este Proyecto da un gran paso, para cumplir
ese proposito y prestarle ese servicio a Bogotd, final-
mente felicito al honorable Senador Julio César Tur-
bay Quintero, por su cuidadoso analisis y por la
contribucién que le estd haciendo al Congreso y por
supuesto a la ciudad. Es todo y muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra e'l honorable Senador
Julio César Turbay Quintero:

Sefior Presidente, honorables Seradores. En mi con-
dicién de ponente solicito dése segundo debate a este
Proyecto de ley .y solicito a su sefioria poner en vota-
cion el Proyecto. ’

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Gabriel Melo Guevara:

Sefior Presidente, este Proyecto tiene una amplia
justificaciéon dentro de la idea de abrir esvacios de-
moceraticos en la vida colombia en unas dificultades

ilegales y pedian que ello se realizara en Bogota, que .

debia haber sido un ejemplo para el resto del pais en
ess, materia y ahora nos encontramos con la dificul-
tad del tiempo, con unas elecciones muy proximas y
sin ninguna reglamentacién, varics Senadorss han:
venideo ftrabajando en un estatuto integral para Bo-
gota, el Senador Ricaurte Lozada ha hecho valiosas
contribuciones a ese tema, el Senador Gustavo Rodri-
guez lo ha analizado también en afios pasados. Yo
me permiti presentar un proyecto completo de esta-
tuto para Bogotd a la consideracion del honorable
Senado y este tema, €l de las Juntas Administradoras,
es solamente una parte dentro de esa reglamentacién
integral de lo que debe ser el estatuto para el que
ahora es Distrito Capital,” de manera que no estamos
improvisando en este tema, ha sido largamente estu-
diado en el Proyecto que estd a la consideracién del
Senado de la Republica, aparecen aportes hechcs por
numerosos Senadores de diferentes corrientes politi-
cas se incorporan iniciativas no solamente especificas
sobre el tema. sino derivadas de otras gue se habian
hecho en anteriores proyectos del estatuto organico
del Distrito Especial de Bogota y sobre su articulado
ya existe un amplio consenso de las distintas fuerzas
politicas. El problema actual es un puro problema de:
tiempo 'si este Proyecto no es aprshbado por el Senado
de la Republica no tendremos la oportunidad de votar
por las Juntas Administradoras de las localidades en
las proximas elecciones de marzo y seria verdadera-
mente lamentable que mientras en todo ‘el pais se
puede levantar ese proceso aceleradamente, en Bogo-
ta tuviéramos que esperar 3 afios mas sin que la
participacién ciudadana encontrara esos nuevos ca-
nales de expresién. El Senador Turbay ha hecho un
muy buen trabajo al presentar una ponencia que re-
coje las opiniones de los distintos sectores politicos
y si se convierte en ley de la Republica quienes viven:
en Bogot4d quedaran muy agradecidos por los Sena-
dores que les permiten expresarse en las urans con
1a eleccién de unas Juntas Administradoras que ha-
cen realidad la descentralizacion en el Distrito Ca-
pital de Bogota. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Gustavo Rodriguez Vargas:

Honorables Senadores, yo coincido plenamente con
el Senador Gabriel Melo sobre la necesidad de que
por lo menos en lo que se relaciona a Bogota el Se-
nado haya podido cumplir con su deber, porque las
Juntas Zonales en Bogotd son una necesidad 'y la

verdad es que si no se aprueha esto en esta Comisién-

pues va a seguir Bogota en el “limbo juridico”. Pero
también quiero llamarle la atencién a los demas Se-
nadores sobre lo que va a pasar con las Asambleas,

- por lor menos en Bogota ya se va a poder ir a eleccio-

nes de juntas zonales y se sabe a ciencia cierta de
que con el alcalde se van a elegir unos organismos
que son importantes en todo sentido para la Capital

de la Republica pero a nivel nacional también vamos

a ir a elecciones de Asambleas Departamentalés y la
Constitucién o la Constituyente le sefialé al Congreso

. la funcién de reglamentar las nuevas Asambleas y

precisamente por falta de un equipo como el que
actia en la Comisién Primera en nombre de Bogota
y sobre la diligencia que tuvo el doctor Jaime Castro
quien fue de verdad el que presiondé para que hoy
podamos darle este instrumento a Bogota. Aqui si se
estd cumpliendo con el deber pero me da mucha tris-
teza, de que vamos a ir a les muniecipios, vamos a ir
a los departamentcs a hablar de’las asambleas o de
los candidatos a asamblea, de acuerdo con la nueva
Constitucion, pero dentro de los esquemas anteriores,
no hay ninguna reforma en materia de asambleas
departamentales, precisamente porque nos corrié el
tiempo porque la falta de reglamentos nos impidié
cumplir con una serie de cometidcs que nos habia
sefialado la Constitucién Nacional. Yo querisg hacer
caer en cuenta a los honorables Senadores de como
aqui en Bogoté, gracias al doctor Jaime Castro, gra-
cias al doctor Turbay,-gracias a los miembros de la
Comisién. Primera, pues estamos cumpliendo en una
minima parte con nuestra responsabilidad de darle un
instrumento legal para la desconcentraciéon y descen-
tralizacién administrativa a la Capital de la Repu-
blica. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con Ia venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Eduardo Pizano de Narviez:

Gracias sefior Presidente. Yo tenia una serie de
dudas que me fueron aclaradas pero sin embargo yo

"si quisiera dejar una constancia scbre el original ar-

ticulo 36 que por desconocer el articulado del pro-
yecto presentado ya reformado no lo conozco, pero de
todas maneras es en referencia a los recursos fiscales
que la administracion central del Distrito tendra que
traspasarle a las Juntas Administradoras Locales, se
inicia en 1992 con un 5%, ird aumentando en un 2%
hasta llegar al 20% en 1988, Yo si quisiera hacer una
observacién y sobre tode a las personas que estan
vinculadas a la politica en el Distrito Especial de
Bogota de que me preocupa mucho de que ese tras-
paso de recursos hacia las Juntas Administradoras
Locales no sea unicamente un traspaso de recursos
sino a su vez sea un traspaso de funciones y de fun-
cionarios. Yo como residente en la ciudad de Bogota,
verfa con preocupacién que se vayan a traspasar los
recursos y vaya a quedar la misma burocracia, dentro
la planta central del Distrito Especial de Bogota, y
que nos vaya a continuar costando a los bogotanos
cada vez un mayor numero de recursos que la tnica
forma de poder recoger esa plata es a base de im-
puesto. Yo no conozco el proyecto final pero me que-
da esa inquitud Senador Turbay y me gustaria si es
posible si esto se reform¢ en alguna forma que no
tengo conocimiento, que tengo entendido que no se
reformé, siga Senador. .

Recobra el uso de Ia palabra el orador, honorable
Senador Julio César Turbay Quintero:

Honorable Senador, ese articule no ha sido refor-

mado, continta igual, el proposito es €l de que las -

Juntas. Administradoras Locales en la Capital de la
Republica no sean y perdénenme la expresion, de
adorno, que funcionen, que puedan dar soluciones a
los problemas de su localidad. Uno de los problemas
que puede tener la descentralizacién en el pais es que
se descentraliza la atencién de los problemas pero no
se descentralizan los recursos con los cuales atender

_ los problemas, yo creo que debemos velar todos quie-

nes formamos parte del Congreso para que la descen-
tralizacién vaya acompafiada de los recursos para
atender los problemas de cada una de las localidades
que se deben atender de manera que el articulo a que
usted hace referencia. si plantea la posibilidad de
llegar a2 un momento en que a las Juntas Adminis-
tradoras entre todas las Juntas Administradoras se
va a ubicar a asignar un 20% del presupuesto de in-
versién, un 20% del presupuesto central para que
puedan atender esas necesidades urgentes y bésicas
insatisfechas en cada una dz las localidades.

Co nla venia de la-Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Eduardo Pizano de Narviez:

Ahora sefior Presidente, si me permite yo veo con
preocupacion y se lo quiero decir porgue en el dia
de ayer estuve en la Alcaldia Mayor y hay una preo-
cupacién muy grante por parte de la Alcaldia y de
la administracion municipal sobre los recursos del
Distrito y se habla inclusive que si para marzo o abril
del aflo entrante no esta aprobado el impuesto de
valorizacién general el Distrito Especial de Bogotd, se
las vera en las duras y las maduras para poder fun-
cionar. Entonces, a mi simplemente como bogotano,
yo veo con especial buen interés el Proyecto, yo los
quiero felicitar, que buscan una descentralizacién de
la administraciéon y eso es positivo, que la gente se
meta a administrar y a-trabajar. Todo eso-lo veo con
buen criterio. Me preocupa y quiero dejar una cons-
tancia, es €l de que el sobrecosto de las Juntas Ad-

ministradoras Locales a pesar de que se requiere que
tengan recursos pero que ojala’eso que se esta tra-
tando de traspasar a la administracion municipal se
corte en burocracia del nivel central de la adminis-
tracién. Yo veo con especial préocupacién que €so mis-
mo que se nos dijo cuando se establecid toda la des-
centralizacion municipal a través de la Ley 14 del 83
dp que se ivan a traspasar recursos pero también fun-
clones, no se dio, se dio en muy pequefia escala y hoy

" hay un hueco en novecientos mil millones de pesos

en el Presupuesto Nacional que tendremos que tratarv
aqui'dentro el aflo entrante. Esto es simplemente una
consideracién personal que tengo sobre el Proyecto y
valga la pena de que estén conscientes las personas
que van a tener que ver con la administracion de
Bogots de que los bogotanos no podemos aguantar
tagifas de servicios publicos méas caras, ni impuestos
mas caros. Una simple observacién. Gracias sefior
Presidente.

El honorable Senador Julio César ‘Turbay

Quintero, solicita a la Presidencia, que se
declare suficiente ilustracién y que se pre~
gunte a la Corporacién, si aprueba el pro-
yecto con el articulo nuevo lefdo y las co-
rrecciones hechas. .
- La Presidencia cierra la discusién de. la
ponencia y proposicién positiva con que ter-
mina el informe del proyecto.de ley nimero
IQ, de 1991 Senado, y pregunta a la Corpora-
cion si la aprueba, y ésta responde afirma-
tivamente. Se abre el segundo debate. Kl
honorable Senador Julio César Turbay
Quintero, solicita a la Presidencia la aplica- -
cién del articulo 244 del reglamento, res-
pecto a que'se prescinda de la lectura del
articulado del proyecto por constar de mas
de 10 articulos. '

En consecuencia la Presidencia abre la
discusién del articulado y cerrada ésta el Se-
nado lo aprueba. Leido el titulo, es igual-
mente aprobado. Cumplidos los requisitos
constitucionales y reglamentarios, a reque-
rimiento de la Presidencia, el Senado expre-
sa su voluntad de que el proyecto men-
cionado haga transito a la Céamara de
Representantes.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Victor Renan
Barco. :

Palabras del honorable Senador
_ Victor Renén Barco.

F

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Viector
Renan Barco, quien sé expresa en- los si-
guientes términos:

Una afirmacién que hizo el honorable Senador Pi-
zano en el sentido de que el Presupuesto Nacional
tiene un hueco que el calcula en novecientos mil
millones por culpa de la descentralizacién, y si lo
entendi bien porque se tomaron unos recursos del
sector central y no se le asignaron funciones a los
municipios. Bueno, aforturadamente por ahi anda el
Senador Jaime Castro que tiene mucho que ver con
la parte juridica de la descentralizaciéon a partir de
las reformas de 1986, y yo formo parte dz los sobre-
vivientes de la revocatoria y estoy aqui, me ha cabido
el honor de manejar buena parte de todo lo qu=
tiene que ver con el aspecto fiscal de esa descentra-
lizacién, pero como debe venir un debate muy pronto
cuando se traiga el proyecto sobre el sefialamiento de
la cuantia del situado fiscal para los departamentos
y cuando ademés venga un proyecto de ley que desa-
frolle el articulo 357, si mal no estoy de la nueva
Constitucién, ya tendremos oportunidad de hacer, de
dar toda la informacién y de discutir las cifras por-
que dejo una afirmacién terminante: ese hueco fiscal
al cual usted se refiere, no proviene de los recursos
que se le asignan a las entidades territoriales sino
due tienen fundamento diferente; es mas, el giro que
se le va a hacer a los municipios en 1992, todavia
procede en términos de la Ley 12 de 1986 que cita la
reforma i{extualmente, y €sa ley cumplia una gradua-
lidad que se habia establecido de 5 afios, en 1992, ese
fue un tema que se trabajé bastante en la Asamblea
Nacional cuando el Gobierno hablé de establecer un
articulo. Incorporaron un articulo que le permitiera
adelantar una reforma tributaria. Alguien dijo que
esa reforma, o sea €sos ajustes a los impuestos eran
necesarios debido al nuevo gasto en que tendria que
incurrir con las entidades territoriales, tampoco es
cierto y' yo creo que el Gobierno a tiempo retrocedié
un poco de esa afirmacién, porgue la nueva reforma
tributaria, la que ya estdn ..., la que ya tienen en
el horno, en el Ministerio de Hacienda, es para poder
atender los derechos que surgen de la nueva Carta
Politica que se convierten en deberes para €l Estado,
y todo deber implica una erogacién, un gasto. Pzro
honorable Senador Pizano, yo sé .que usted quiers
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hacer las primeras armas en este Senado de la-Re- SRR ~VII: - - o cLoo Echever11 Coronado, para que rindan un
piblica y si es-con.el tema de la descentralizacion, " K coeT s RS - S _\\. mforme al’ Senado sobre el tramite que se le
-/ pues- Ygeﬂ;lesléggg sinl{:sVézlfl’gsagﬁgﬁi;ﬁ;gf&lggfgﬁ)ﬁ_ . Lo que propongan los; honorablés Senadores; . : debe dar a estos ‘proyectos.
. ’!c)l%os .que- tienen hoy asiento aqul Sy los ‘sefiores. Ministros. del.Pespacho yy- altos: - .- e N
L funcionarios - del ‘Estado. . h ',g A 8 |
Con la venia de la- ‘Presidencia y del orador, mterpela . - . ’ Co- . .
el ‘honorable Senador Eduardo Pizano de Narviez: - 73 Pre51denc1a concede el use.de la. pala-*'-" ‘Lo que plopongan los- honorables Senadores,
" Yo le- agradezco raucho"al Sehador Rensn Bardo, Ie bra .al ‘honorable . Senador Alberto Montoya losl sefiores ‘Ministros del Despacho y altes
quiero decir ‘que lo fespeto miucho en todo €l estudio” ‘Puyana, quien- da lectura a-una constancia: <~ - S funcionarios del Estado.

" que ha hecho y el trabajo en el drea fiscal tributaria = . . , L

. presupuestal. Soy admirador suyo en ese sentido, pero o . ) CONSTANCIA o . R Y Pre51 dencia concede el uso de la pala-
: también,” como colombiano; estoy viendo muy c’lara-— R TE

mente .que dia a dia el colombiano -se ve cada vez . ° Al fmahzar 1a primera . parte del ‘actual periodo de - E’;a al honorable Senador Andrés Pastrana
més agobiado por impuestos: Aqui, que me vendan el sesiones del -Congreso Nacional, deseo presentar la rango. )
cuento gue la plata no venia de un lado, o que iba  siguiente constancia a fin de expresar mi sincera con~ . ' v
para otro, sefior Senador. Pero lo que es muy claro - viceion sobre las preocupantes consecuencias que pu- -~ Palabras’del honorable Senador
para ‘los colombianos es que dia a dia nos vemos so- - -diera tener la demora en Jas decisiones de modernizar Andrés Pastrana Arango
metidos a mdas impuestos, mas tributos, servicios mas la Corporacién e introducir los cambios que respon- - TRLES .
caros. . Yo “como -colombiano si veo con. especial preo- dan a las grandes expectativas creadas-en el'paisteon - - .. - .. - . . .
eupacién eso, y.mi afirmacién viene del sentido-de  1la -integracion del nuevo Congreso €l pasado 27 de . - Con-la venia.de la Presidencia hace uso de
que me DreoctuP&rla mucgo que 1adlcé??1a;ci) r‘::fb :ﬁféi 90.‘171_1'?535 te Tos-escasos -dias de funcionamiento. he Ia palabra el.honorable Senador Andrés
que-se nos estd imponiendo en el niv - .1, ‘Duran s- - nto, he- ~ Dot g, : P .
los que habitamos y residimos en. la ciudad de Bogotd’ .- mos ‘apreciado una tendencia a resaltar exclusivamen- P a§tran;z;\ - Arango, quien manifiesta lo si
vamos g8 tener que vernos enfrentados tamblen a te las manifestaciones del desorden y el caos-que afee- - . guiente: - -
unos mayores impuestos 0 recursos. R .o ‘ta al Senado y a la Camara de Representantes, sin : 2
i proceder en forma simultdnea a mostrar las bondades - Sefior Presidente. También para dejar -constancia
el uso.de la palabra el orador. - . ‘de las acciones gue se deben aplicar.para sustituir hoy, porque me preocupa de que hace ya varios dias
Relfgl?;?able gen ador Vr;ictor Renin Barco: - o ésas ‘practicas cuasi-delictivas y proceder a la recupe- . y reiterarle a usted sefior Presidente, frente aparte
N : racién del prestigio de la institucién mas represen- = de la proposicion que hacia el colega, el Senador
El nuevo proyecto va a demostrar que uno de los Yativa de nuestra democracia. . , Montoya Puyana, no se ha creado la Comisién Etica
paises gue tl%l’ley el menor indice de presién tributaria. . 2. Resulta inddmisible que las dificultades de tra- Accidental que propusimos e insisto, sefior Presidente,
es Colombia. Se va a encontrar usted con esas cifras  Mite, aparezca justificando la permanencia de funcio- ya hace varios dias, en la cual cuande tuvimos opor-
.y por supuesto que en la discusién con el Ministro . 1afios y procedimientos que han demostrado sus limi- tunidad de decirlo, que vemos que es importante que
Gémez, si es que le toca manejar esa reforma tri- . _vacionés. Aun en el régimen de personal y en los  estuviera representada en esa Comisién todos y cada

butaria aqui porque ya dicen que tiene asignado un - ‘reglamentos vigentes; “deben existir diversos procedi- uno de los partidos y movimientos que hoy ocupan

. cupo-en ese edificio donde trabajan los gobernadores ‘Thiéntos para que el Congrese Nacional funciones como una curul en el Senado de la Republica. Y yo creo

-'debate el Proyecto de ley que en compaifia del hono- ° €D el orden del dia, a partir.del proyecto de

del Banco Mundial. : ‘ "es "debido y pueda’ evitar esta nueva dosis de mala  que esa Comisién, precisamente, podia.encargarse, co-
- . ‘imagen que estamos soportando, asi pueda atribuirse mo, se puede anotar en ella, de los actos o.hechos que
Con la venia de la Presidencia y. del orador, interpela & las anteriores legislaturas, han venido conociéndose hoy por parte de la opinién

el honorable Senador Eduardo Pizano de Narviez: 3.“Una de las causas principales de la anarquia  publica. Creo gue es importante sefior Presidente y

existente es la falta de coordinacién entre Senado y quiero reiterar para -que usted haga conocer a la Me-
.Lo que a mi me queda claro, sefior Senador y con Cémara. Hemos perdido estas semanas iniciales para sa Directiva la solicitud de que se cree esta Comisién
to do el r espeto del caso, es que o sali elegido Senador ‘actuar decididamenté como un solo cuerpo,- evitando " Accidental mientras que se elige, como aspiramos que

fue en un pais gue se llama la Republica: de. Colom- dupllmdad de ésfuerzos, reduciendos gastos inenecesa~ asi sea, en las comisiones reglamentarias.o.en el .pro-
bia. Me preocupo por los impuestos de Colombia y por rios y permitiendo que aparezca el Congreso. con el yecto de - comisiones, perdén, .a consideracién de la
€50, como ciudadano colombiano, quiero pelear. Yo no ‘grado de eficiencia que aun en las actuales condicio~ Comision Primera de la Corporacién. En segunda ins-
.creo en alza de los impuestos arbitrariamente, no creo = -RES Duede temer. tancia.quiero reiterar algo que lo planteé ayer en la
-en el alza de las tasas, yo creo que respeto con todo 4. E] régimen de inhabilidades e mcompatlbﬂxdades Com_ls1én;Pr1mera, rorque _t‘a,mblen se nos acusa de
“criterio de que debe haber un Estado que funcione. .Y 128 condiciones del congresista que justifican ple-  no trabajar. Yo quiero decir hoy, sefior Presidente,
Pero también creo que hay unos -ciudadanos que tie- .namente el inCremento en las remuneraciones, debe | . que revisando los proyectos de ley presentados a -con-
nen unos recursos menguados y limitados, que tienen . Imponernos. el compromiso de disefiar y poner en mar- sideracién de esta Corporacién, los Senadores han
que vivir de alguna forma. Como le digo, yo no quiero - “cha, de manera inmediata los instrumentos que de- trabajado. Hay .mas ds 28 proyectos presentados,
profundizar dentro de esto. Hay. criterios . distintos, muistren la - existencid ‘de nuevas condiciones para de acto legislativo, y vemos con preocupacién.que el
encontrados dentro de esto, y ya tendremos la..opor- poder” hablar de instituciones capaces de evolucionar . ntimero de 60 de los 73 proyectos de ley -que.quedaban
tunidad también en el debate de la reforma, tnbutana, .en la direccién correcta que -de maners reiterada exi- en consideracién en ser presentado por el, Ejecutivo,
_de- ¢conversas sobre este temsz. v ge la oplmon publica y los medios de comunicacion. solo 3 de ellos han sido presentados: uno .que tiene. -
s 5. La inminencia.de las elecciones regionales y lo- que -ver con el.reglamento, uno que tiene que-ver'con

’ " .cales es otro elemento .que también .inquieta, por los derechos de autor y otro que tiene gue ver con la
. La Presidencia concede el uso de’la’ pala— © cuanto’ puede comprometer.las tareas y la dedicacion ~ modificacion del calendario electoral. Por lo tanto,

“bra al “honorable- Senador Rlcaurte Lozada .al reiniciar sesiones . el- préximo afio. Esta realidad yo creo que el Congreso ha venido cumpliendo una

Val delrama : .debiera exigir .una aceién, atin mas eficaz, para agi-  funcién .importante, hemos presentado los proyectos
. ... . ... lizarlos trAmites y hacer compatible el cumplimiento - importantes los-Senadores que estamos ocupando hoy
R . P . ) _del trabaJo legislativo econ la atencién a las resnon- . unga curul aqui .y :que - queremos insistir- una vez mas
Palabras del honorable -Senador T sabilidades politicas. que e¥ Ejecutlvo también haga presencia a través de
" ‘Ricaurte Lozada ,Vaf] derr ama. . B 6. La probieésta de una orga.mzacmn gerencial. debe la- presentacmn de estos proyectos ante la Comision,

S - , ’ C ’ %phcarse de 1111’1’16(;.13.130 El .cronograma,_ tentativo nos

s . . eva 24 pensar en los riesgos que se.correrian si con- 5

Con la venia de la presidencia  hace uso - cluyéramos labore§ en el %nmer semestre de 1992 sin La FPresidencia concede el uso de la pala-

de la: palabra el honorable Senador Ricaurte - ngber derostrado con hechos y Trealidades. que, esa bra al honorable Senador Everth Bustaman-

~Lozada Valderrama, quien' da ‘lectura a la - forina, de administracién. y gestion planteada ha teni- ~ te Garc1a
. s](Tu;ente constan(na e ) ) dO la aplicacion deseable

'_ o L e e o e Palabras del honorable Senador
S CONSTANCI A KRR w_yen amen f: o o o ‘ Everth Bustamante Garcia.

. Alberto Montoya Puyana',' Senador. de 1a Rébﬁbl'icé. L

a7,

El suscrlto Senador’ de la Repubhca “deja- ante el

" honorable 'Senado .1a siguiehte constancia: - . . T Santafe de Bogota D. C. 19 dé diciembre de’ 1991 - Cen la wvenia de la- Pr981denc1a hace uso de

.. < 1 X -
- Aunque ahora la circunscripeién para Senado d€ la’ | : t§ palab1 a Gel honorable Senador Everth Bus
Repiblica es. nacional,- el . servicio- ptblico gue ejerzo . . La Pl‘ESldEITCla concede- el  uso® de la pala— . -tamante .Garcia, quien manifiesta- ‘lo- si-

. tiene .su asiento prineipal en Santafé. de. Bogota,, y,

- gmen‘ce
al.ejeécutarlo, he visto.con preocupacion: el alarmante bra-.al* hono;able Senador Jorge Ramon

‘@eterioro que en sus dlversas Areas presenta la cxudad ) " Elias Nader B g .
de' todos los colombianos y muy particularmente en«“ e o S h 4 ofi}omr(g:;s)tefoe?rlapﬂiiegég,erll)lilreclgxsvap%l:lb gé‘gilcllxgtzllr ecs%: -
_seguridad y-en obras publicas.- Resulta Iamentable:que - Palabras del honorable Senador L A “a oslcioh de. esta Gorporacion. el informe. que $o
Juah Martin Caicedo-Ferrer haya deceptionado tanto . - Jor R El N d » e el d-lsll‘t1 s ! i o e
dministraeién -qae’ - - ge amim 1as Nader. . ;. w . prometié-que seria-entregado en -el dia.de hoy en re

S B s boggtaxllos dejgrcl;andoe;;na aa la.-cual le ugdo o T* LI T - . lacién, con la situacion-de la planta . administrativa
poco O nada lla dado respuesia. y -cv ‘qued TN “de personal y el funcionamiento que actualmente se
grande hasta Ia tapads-de los- huecos ’ Con 1a venia de la Presxdenma ‘hace uso. de -yiene cumphendo al servicio del.Congreso de la Re-
< Eh elianto.a. su-labor-enrelacion a.las Juntas Ad- . 13 palabra el honorable. Senador-J orge. Ra-- pubhca, : .

mxmstra,doras Locales, decepcionante es.que su actua- moén Elias Nader quien solicita a la- Prési-.

cién' haya quedado reducida- & darle gracias. a la. -‘denCIa que los’ proyectos de ley, que estan La Presndeﬁcm m_terviene' para manifestar

Comisién Primera,. por haber aprobado- en primer ‘lo sxgmente._‘

rable- Senador. Luis. Guillermo -Giraldo Hurtado, <pre- - 1ey namero 94 de 1989; Senado, se aplace su . ‘ Honorable Senador. El informe, entiendo, 1o tiene
sentamos a consideracion. del-honorable ‘Senado. de la - -- discusién - para despues del 14 ..-de énero :de - el 'sefior Presidente de la Mesa, el sefior Pres1dente

Repubhca cuando. tenia €l deber de convocarlas’ se- ; del Senado, pero-por un quebranto de salud no pudo
Gin prometio en campana el mismo dia de s’ - 1992 y 'se- nombre.una comisién, que estudie ; ,

. llegar oporfunamente y la verdad es que no conoce-
.. posesion como Alcalde Mayor -de la ciudad. ¥ cuando - la: constltucmnahdad 0 ilegalidad .de’ 105 :

) ‘mos el texto los deinas integrantes de'la Mesa, porgue
posteriormentée al haber aprobado el Congreso la Ley . mlsmos [P fue entregado entiendo que en las horas de la noche

8 de 1991 quedd Tm mgggna dlsculpai ‘para-hacerlo. ‘La Pre51denc1a somete a con51derac1on de‘lA - de ayer.
. Aspiramos. que la ciu no se-vuelva a equivocar . -
en la-eleccion de su alcalde y por ello le pedimos:a Senado la proposmlon verbal del honorable

Senador ‘Everth Bustamante Gareia:

. o Recébra. el uso de la palabra el orador, honorable
, 10s_bogotanos, al desearles navidad alegre'y afio nue- . Senador Jorge Ramoén Elias Nader, y cerra- ’
_vo con prosperidad, que voten bien el afio entrante " da su dlscusmn el ‘Senado la aprueba :

. eligiendo a Jaime Castro Castro. oo S . En ‘consecuencia, la P1 esidencia- procede a - . Graclas senor Presidente, entonces es para solicitar

mtegrar Ta -comisién prev1sta en:la anterior : #-1a Mesa.que, si de acuerdo con ‘sus. facultades, se

pxoposmlon v nombra a 105 honorables Se: puedan tomar algunas medidas que entre otras cosas

.‘R.ic_allrte,Lozadab Valderra.ma 2 José Blackbum.
: acabo de.constatar por la lectura que ha hecho de su

s

- . Santafé-de Bogota, D, C.,.19 ‘déi,dicibmbrqfﬁgig_._l.géxlﬂ.' -nadores: Jorge: Ramén Elias Nader. y-Hern4A. - - : coristancia: e honorable" Senador ‘Alberto Montoya. Es
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urgente que se proceda. a tomar medidas de orden
administrativo, porque entiendo- que -en este. momento
varios funcionarios tanto de la Camara de Represen-
tantes como del Senado de la.” Republica estan pre-
sentando cuentas de cobro sobre horas extras y trqba—
jo nocturno, cosa que me parece que es escandalosa.
Seria conveniente, sefior Presidente, que se tomaran
jmedidas _urgentes al respecto, mientras que la Cor-
poracion toma las decisiones pertinentes para poner
‘en orden el funcionamientd administrativo corres-
pondiente. . :

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Tiberio Villarreal
Ramos. . .

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal -Ramos, quien manifiesta: :

Si, sefior Presidente. Es para referirme a lo anotado
‘por el Senador Pastrana, respecto a que este Congre-
so, pese o las® circunstancias de las ataduras de la
‘nueva "Carta Magna, de esa sopa de letras que nos
quedé expedida en julio, realmente, yo considero lo
siguiente: que por mas que trabaje este Congreso
‘los criticos, los enemigos de la democracia y del Con-
greso, van a seguir diciendo lo mismo. El afio inme-
diatamente anterior fuimos reconocidos el anterior
Congreso por la mejor legislatura donde mas se ex-
'pidieron leyes. El propio Gobiernc asi lo reconocié y
‘sin embargo el premio fue la suspension del Congreso,
]a. revocatoria del mandato. A ese punto llegamos.
‘Sobre eso no se nos haga extrafio que esta Corpora-
“cién y la Camara, por mas que trabaje, por nias que
produzea hechos relativos, siempre algunos periodis-
tas amafiados que no son capaces de cambiar de estilo
van a seguir diciendo y sosteniendo de que el Con-
‘greso no hace nada. Totalmente, sobre eso ya los
-antiguos estamos, pues, curados de esa enfermedad y
‘no hemos de pararle bolas a ellos sino a las necesida-
.des y a las urgencias que demanda y requiere el pais.
'Desde ese -punto de vista quiers, pues, anotar de que
.es6 ha sido plato y comidilla de no solamente de
-ahora -sino que, revisando la historia, desde hace
. ochenta, cien afios, se ha dicho y se seguird diciendo
1o mismo. Si se trabaja malo y si no se trabaja tam-
.bién. Pero, de todas maneras, hagamos lo que poda-
-mos, sin tener en cuenta los medios de comunicacion
gue toda.la vida han sido enemigos del Parlamento
- porque- €llos lo que necesitan es tener noticias destruc-
:tivas para poder que las gentes los lea, porque todo
1o qgue sea productivo, respecto al Congreso, jamas 1
.informan. Gracias. . ) :

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Roberto Gerlein
Eche\_'f_erria. o ) T

_Palabras- del honorable Senador -
Roberto Gerlein Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria, quien se expresa en los
siguientes términos:

A mi.me parece que se ha debido citar. A mi me
. parece que la Mesa Directiva ha debido citar, con
. tres dias de anticipacién, para la sesién de hoy, noti-
ficandole al Senado que hoy se votaria un proyecto
de ley. La Constitucion en alguna parte dice, sefior
Presidente, que es casual de pérdida de la investidura
. el no concurrir a un determinado nimero de sesiones
. donde se voten proyectos de ley o proyectos de acto
legislativo y, adem4s, le impone -a la Mesa Directiva
- 1a obligacion de notificar al Senado a aquellas sesio-
nes en las cuales habra votaciones.

" Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Julio César Turbay Quintere:

Gracias Senador Gerlein, sefior Presidente. En dfas
anteriores yo hice referencia al articulo 160 de la
Censtitucion que, decia yo en esa oportunidad, esta-
blecia una camisa de fuerza, qué impedia que se pu-
dieran aprobar los proyectos en un término inferior,
yo podria decir que en un término inferior a noventa
dias segtn el tramite normal de las leyes -y los plazos
establecidos por el articulo 160, un proyecto de ley
* en tiempo normal, no saldra sin llamamiento de ur-
gencia y sin funcionamiento conjunto de las comisio-
nes en menos de 90 dias. Yo me permiti preparar un
proyecto de tres articulos, un proyecto de acto legis-
lativo y, como lo establece la Constitucion, le sclicité
. la firma. La Constitucién establece que debe llevar
diez firmas, deben ser presentados un proyecto de acto
legislativo me permiti conseguir 20 firmas y estoy
" seguro que lo hubieran firmado la mayoria si no la
. totalidad de los Senadores .y Representantes. Y con
el perdén suyo siendo tan breve, y porque tiene que

ver mucho con el planteéamiento que usted -estd ha-

ciendo. Quisiera leerlo ripidamente, dice: Articulo"1°.°

El ‘articulo ‘160 de la Constitucién Politica quedars
asi: entre el 19 y el 22 debate, debera mediar un lapso
no inferior a dos dias, y entre la aprobaciéon del pro-
yecto en una de las Camaras y la iniciacion del debate
en la otra, deberan transcurrir por lo menos 3 dias.
Esto significa que en plazos de traslado de una Comi-
sién a la Plenaria y de’una Camara a la otra, no se

tomar4 méas de 7 dias, cuando hoy lo establecido por

el articulo 160 son 31 dias muertos, porgue a los tér-
mings a que se refiere el articulo 160 no son dias de
tramite, dias de discusién, sino dias muertos de tran-
sito de un lugar a otro, y el articulo continta asi:
Cerrado el debate de un proyecto de-ley o de acto
legislativo en la comisién respectiva, o en la sesion
plenaria, se fijard fecha para la votacién entre el
cierre del debate y la votacion. Deberd transcurrir por

lo menos un dia. Esto, honorable Senador Gerlein,

insisto, tiene que ver-mucho con su inquietud porque
ciertamente el reglamento” establece que la pérdida
de la investidura sz produce con seis fallas en una
legislatura, - a votaciones de proyectos de ley, o acto

legislativo. Este articulo que me he permitido leer a

ustedes establece el correctivo para el mal que.existia
antes y que se trata deé corregir, que es el pupitrazo
pero evita también simultaneamente .al evitar el pu-
pitrazo evita las sorpresas en la convocatoria a vota=

ci6n de un proyecto sin el debido conocimiento de los
Jhonorables miembros del Congreso. De manera que

termino simplemente, por formalismo,. de leer €l pro-
yecto que dice: Durante el segundo debate cada ca-

.Jmara podra introducir al proyecto las modificaciones
.adicionales y supresiones que juzgue necesarias en el
Ainforme a la CaAmara Plena para segundo debate el

ponente ... y las razones que determinaron su rechazo

.todo proyecto de ley o de-acto legislativo debera tener

informe de ponencia en la respectiva comisién encar-
gada de tramitarlo, y deberd darsele el curso corres-

_pondiente. Articulo 2° El presente acto legislativo re-

girs desde la fecha de su promulgacion.

.Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Roberto Gerlein Eche_verria:

Yo no tenia ni tengo, honorable Senador Turbay,
el menor interés en molestar a su sefioria, como po-
nente, ni en entorpecer el proyecto que se acaba de

‘aprobar con mi vote afirmativo. Si'lo hubiese tenido,

pues habia formulado la acotacién -durante la difu-
sién de la ponencia o durante la discusion del texto

~del mismo. Mi preoqupacién'es con las gentes que no
-eoncurren al Congreso, porque piensan que en el or-
-den del dia no existe un tema que deba preocuparlos

porque no han sido citados para una sesion de vota-
ciones, porque no han sido informados sobre este

‘particular. Si hoy se aplicara la Constitucién entre
-otras cosas, estuvo vigente en el Acto legislativo na-

mero 1 del 79, que la Corte declaré -inexequible. Si

-hoy se aplicara la Constitucion muchos Senadores
-tendrian la primera de las fallas que en una legisla-
~tura habilitaria al Cons$ejo de Estado para hacerle
.perder_su investidura de tales. Enfonces, sefior Presi-
.dente, seamos cuidadosos con las sesiones donde ha-

bran de presentarse votaciones. Citémoslas con la

.suficiente anticipacién € informemos al Congreso a

través de los medios normales de esta Corporacién o

-de la prensa, como lo hicimos en las legislaturas de

'

los afios 80, para que los Senadores estén presentes y

.no vayan a incurrir en ‘una situacién desagradable
_para todos. Muchas gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso-de la pala-

bra al honorable Senador.Humberto Peliez.
_Gutiérrez. :

Palabras del honorable Senado‘r . .
Humberto Peldez Gutiérrez.

Con la venia de la -Presidencia el hono-

_rable -Senador -Humberto Peldez Gutiérrez,

_manifiesta, que la comisién accidental acaba

de regresar de Caloto (Cauca), y ante la po-
sibilidad de que el dfa de mafiana no hubiere
sesién, rinden el informe un poco apresu-
rado, con el fin de que se publique en los
Anales; v agrega, que la comisién se distri-

buyd de la siguiente manera: -

Anatolio Quira Guaufia, Humberto Pelaez
Gutiérrez y Samuel Morene Rojas.

Se desplazaron al Municipio de Caloto, y el
Senador Amilkar Acosta Medina, visité las
diferentes dependencias del Gobierno Nacio-
nal en Bogota, luego procede a dar lectura
al informe mencionado:

Santafé de Bogota, D. C., diclembre 19 de 1991

- Seflores.
. Miembros de la Mesa Directiva

Honorable Senado de la Reptblica

Honorables Senadores: )
Los suscritos Senadores de la Reptblica de acuerdo

. con la proposicion aprobada en la sesion del martes

17 de los corrientes, nos permitimos rendir el siguiente

- informe:

"+ La Comisién se’distribuyé- de la siguiente forma:

Anatolio Quira, Humberto Pelaez Gutiérrez y Samuel
Moreno, nos desplazamos al Municipio de Caloto
((Cauica) y Amilcar Acosta visitd diferentes depen-
dencias del Gobierno Naciornal. :

Pretendemos narrar de manera suscinta y objetiva
los. acontecimientos y aportar algunas recomendacio-
nes pars la solucién del problema de la tenencla de
1a tierra que se presenta en varias localidades ubicadas
en el- norte del Cauca.

Nos entrevistamos en Calolo con el sefior Alcalde,
el Secretario del Gobierno Departamental, el Coman-
dante del Batallén Codazzi, el Director de la Policia
del Cauca, el Secretario privado del Gobernador, el
Gobernador electo, los delegados del Consejo Regional
Indigena del Cauca, CRIC, el Jcfe .de Asuntos Indi-
genas del Ministerio del Gobierno, el delegado de
los Derechos Humanos, el Director de Instruccion
Criminal del Cauca, el Reégistrador de Instrumentos
Publicos de Caloto y otras auloridades del orden
departamental y nacional.

En la capital de la Reptblica con el Ministro de
Gobierno, el Procurador Delegado para los Derechos
Humanos, y €l Consejero Presidencial para los Dere-
chos Humanos. '

Hechos a. informar:

Lugar: Macienda E1 Nilo, Municipio de Caloto,
Corregimiento El Palo, Departamento del Cauca.

Fecha: Lunes 16 de diciembre de 1991.

Hora: 8:30 p.m. segin testigos. -

Victimas: 20 entre hombres, mujeres y nifios.

Tribu: Paeces.

Antecedentes: Aproximadamente hace 4 afios esta
comunidad habita parte de este predio donde cons-

-truyeron sus viviendas y se dedicaban a cultivar la
.tierra, con consentimiento y tolerancia de los propie-

tarios de la hacienda.

El Consejo Reglonal Indigena, CRIC, nos informod
que desde hace varios afios, adelanta gestiones para
que el Incora les titule estas tierras, que dicen perte-
necerles por ancestro.

Desde el mes de julio del presente afio, comenzaron
las intimidaciones y hostigamientos para lograr el
desalojo del predio, de acuerdo a las denuncias hechas

‘por los indigenas.

El 7 de diciembre pasado llegaron hasta la haclenda
numerosos hombres armados, acompaflados por un
abogado quien les anuncié que debian desalojar porque
el predio habia sido vendido, y que con nuevos propie-

:tarios es a otro precio.

Fl 13 de diciembre nuevamente el Consejo Regional

-Indigena del Cauca, CRIC, solicita la intervencion del

Gobilerno Nacional para la solucién de los problemas
antes planteados. Anexamos documento de la denuncia
donde se anuncian copias para la Presidencia de la

-Republica, Procuraduria General de la Nacién y otras

entidades.

El 16 de diclembre ya es de conocimiento de la
opinién lo que acontecio.

“Todo -esto demuestra desconocimiento y falta de

_atencion acerca de la situacion de las comunidades
- indigenas. -

Varios afios pasaron para que una. tragedia de la
magnitud de la presentada la noche del lunes 16 de
diciembre, volviera los ojos de la ciudadania y de
Colombia,. hacia un problema en el cual ni el Gobier-
no, ni las autoridades respectivas han atendido.

-Conversaciones sostenidas. con las partes afectadas

‘y testigos presenciales, nos permiten deducir que des-

pués de varios didlogos unos realizados y otros frus-

_trados, nunca se llegéd a una solucién del problema

aqui planteado.

Solicitudes por parte de los indigenas, contra ofertas
de las autoridades municipales, intimidacién a eargo
de los duefios del predlo, y oidos sordos por cuenta
de las autoridades nacionales, ocasionaron lo que el
CRIC ha denominado en este documento de su autoria,
“Historia de. una masacre anunciada”, el cual anexa-
mos.

En dizlogo sostenido con voceros de las comunidades
indigenas, solicitan tres puntos fundamentales, con el
fin de las autoridades respectivas entren a analizarlos

_y darles el tramite respectivo:

1. Una indemnizacién por parte del Estado para los
familiares de las victimas de la masacre de la Haclen-
da El Nilo, ya que quedan ocho viudas y cuarenta
huérfanos. '

2. 60 dias para iniciar el tramite engorroso y lento,
por parte del Incora, para la legalizacion de la pose-
sién de la tierra y su posterior titulacion dado que

- tiende a agravarse- la situacion y puede generar en
- un problema de orden publico, donde se siga demoran-
_ do este proceso.

3. Un reordenamiento territorial de las comunidades
indigenas como mecanismo fundamental para conso-

* lidar la paz en el norte del Canca y en todos los demas

territorios dondé habitan indigenas.

Después de un prolongado intercambio de opiniones,
se determiné la fecha del viernes 20 de diciembre,
para llevar a cabo un Consejo de Seguridad en el
Municipio de Caloto, con la asistencia del Viceministro
de Cobierno, el Gerente del Incora, el Subjefe de

" Planeacién Nacional, el Gobernador y el Gobkernador

Electo del Cauca, el Alcalde de Caloto, el CRIC, los

* cabildos indigenas y otras autoridades civiles, milita-
- res y judiciales. Asi mismo, se solicité la presencia

de alguno de los miembros de esta comisién; por esto
hemos designado al Senador Quira.

Por separado formularemos dos propuestas, una a
modo de proposicién, sobre recomendaciones del Se-

- nado acerca de este caso y oira, como citacién a los
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‘Ministros de Goblerno y Agricultura y al Procurador
.General de la Nacion. . . .
Esperamos haber. cumplido con el propésito del
.honorable Senado de la Republica de hacerse presente
.en hechos como el narrado y contribuir asi a buscar

las soluciones adecuadas.

Atentamente, i
Anatolioc Quira, Amilcar Acosta, Humberto Pelaez G.,
_Samuel Moreno Rojas.

. Santéfé de Bogota, D.-C., 19 de diciembre de 1991.

DENUNCIA ANTE EL GOBIERNO
Y LA GPINION PUELICA

La vil masacre cometida el dia 16 de diciembre del
presente afio en la comunidad indigena asentada’en
el predio “El Nilo”, resguardo de Huellas, Municipio
de Caloto.

Los cabildos indigenas del Cauca, el Comité Ejecu-
tivo del Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC,
_ex miembros del comité ejecutive y lideres indigenes,
se permiten denunciar ante las autoridades legitima
“mente constituidas, los siguientes hechos: . .

1. Desde julio del presente afio, se dieron a conocer
por medio de denuncias dirigidas a la Procuraduria
Regional, a la Alcaldia’ Municipal de Caloto, a las
entidades regionaies y en general a la opinién piblica,
una serie de ainenazas, intimidacicnes y hechos vio-
lentos perpetrados contra la comunidad indigena asen-
tada desde hace 4 afios en el predio “El Nilo”, res-
guardo de Huellas, Municipio de Caloto, cuya propie-
taria. es la sefiora Betty Mora viuda de Mejia. El
predio El Nilo habia sido solicitado por el cabildo de
Huellas al Instituto Colombiano de la Reforma Agra-
ria, Incora, desde &l momento en que la comunidad
iniclé el proceso de recuperacién de las tierras del
resguardo, sin que se presentara una respuesta efec-

" tiva a dicha- solicitud por parte de la entidad en
mencién.

Las denuncias arriba mencionadas, obedecieron a
la presencia en el predio El Nilo €l dia 7 de diciembre
de un grupo de civiles, quienes provistos de ametralla-
doras y armamento, incendiaron los ranchos de las
familias, ' destruyeron los cultivos y profirieron, en
compaifiia del abogado Gilberto Marquez, graves ame-
nazas. En esa oportunidad el abogado Gilberto Mar-
quez manifesté abiertamente “si no llegamos a un
acuerdo les declaramos Ia guerrad de frente o a

- escondidas”, - :

. Hoy, 17 de diciembre, después de que las comuni-

. dades indigenas han manifestado durante muchos
afios una verdadera voluntad politica de cumplimiento
de las propuestas de democracia, paz y Jjusticia del
Gobierno Nacional, que han participado de manera
decisiva en los procesos naclonales de la Asamblea

‘ Nacional Constituyente, la ‘elaboracion de un nuevo

* orden constitucional y la conformacion del nuevo
Congreso colombiano.

.Denunciamos con profundo doclor y desconcierto:

La vil masacre cometida el dia 16 de diciembre del
" présente afio en la comunidad indigena asentada en
- el predio “El Nilo”, resguardo de Huellas, Municipio
de Caloto, que ha dejado hasta el momento una cifra
de 20 muertos; 15 identificados, ¥ un ndmero igual
de heridos. ol - LT

Denunciamos, la negligencia, del Gobierno ante las

. continuas solicitudes y quejas presentadas por la co-

munidad indigena, hoy victima de esa masacre, quienes

exigieron en el momento  oportuno la busqueda de

" una solucion pacifica. y justa, al conflicto, una solu-

© cion que evitara la tragedia de la magnitud y grave-
ddd de la que estamos denunciando hoy.

Exigimos de parte de las entidades departamentales

. y. nacionales a quienes les compete. responsabilidad

con esta grave situacion, una respuesta efectiva e

- inmediata sobre los responsables directos de la masacre

erpetrada contra la comunidad indigena. del res-
guardo de Huellas, Municipio de Caloto, Cauca.

Exigimos el castigo que merecen quienes planearon

* y ejecutaron el asesinato de los indigenas de la comu-

nidad del resguardo de Huellas, Municipio de Caloto,
Cauca. :

. Exigimos de parte del Gobierno Nacional, el pleno

. cumplimiento de las leyes incluidas en la nueva

* Carta Constitucional, que consagran el respeto a la
vida, la practica real de los derechos humanos$ y el bie-

. nestar social, econémico y cultural de las comunidades
indigenas de Colombia.,

Consejo Regional Indigena ,sdel Cauca, CRIC.

Dado a los 17 dias del mes de diciembre de 1991.

.Con copia a la Presidencia dé la Reptublica, Procu-

.. raduria General y Regional de la Nacién, Defensoria
. del Pueblo, Congreso de la. Republica, Comité Perma-

nente para la Defensa de ios Derechos Humanos,

Comision de los Derechos Humanos de la OEA, Gober-
. nacién del Cauca, Ministerio de Justicia, Gerencia
.. Nacional y Regional del Incora, Direccién Nacional
- ¥ Regional del PNR, Comision Gubernamental del
- Quinto Centenario, Jefatura Nacional y Regional de
. Asuntos Indigenas, Consejeria de Paz de la Presidencia.

-Popayan; diciembre 13 de 1991.

_ DENUNCIA ANTE LA -OPINION PUBLICA
.Y EL'GOBIERNO CENTRAL

El Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, hace

conocer al Gobierno y la opinion piblica los siguientes-
hechos:- - L .
" La comunidad indigena asentada desde hace cuatro
aflos en el predio “El Nilo”, cuya propietaria Betty
Mora viuda de Mejia en varias ocasiones estuvo dis-
puesta a hacer oferta voluntaria al Incora y a través
-del cabildo de Huellas, Municipio de Caloto, -reitera-
-damente solicité la adquisicion de dicho predio al
‘mismo Incora sin que hasta el momento se conozca
-una respuesta, denuncia que el dia sabado 7 de di-
ciembre a las 5 de la mafiana llegaron al predio 6
individuos civiles armados de escopetas de repeticiéon
-y ametralladoras y con radioteléfonos, destruyeron los
ranchos levantados por los comuneros. La comunidad
les solicité la orden de desalojo por el Alcalde y
manifestaron que mas tarde la presentarian con un
abogado.

A las diez de la mafiana regresaron el total 9 per-
sonas vestidas de civil y también armadas, para llegar

‘a un acuerdo, proponiendo por parte del abogado
Gilberto Marquez, €l pago de los cultivos, las casas y
las mejoras para que desocuparan, Manifestaron que
si no llegaban a un acuerdo les declararian la guerra
de frente o a escondidas. La comunidad ratifico que
habia una reunién conjuntamente con el cabildo para
el 9 de diclembre donde se podria dialogar.

El dia 9 de diciembre, al plantear la comunidad que
debia resolver la situacién es el Incora y el Gobierno,
no se pudo llegar a ninguin acuerdo, por 10 que el

~abogado manifesté que se atuvieran a las consecuen-
cias. En los dias siguientes han comenzado a destruir
los cultives de la comunidad, la. que responsabiliza al
Incora que el dia de hoy con su Gerente General se
ha, hecho presente con un aparato publicitario en
Popayan, mientras no hay soluciones a los problemas
~mas graves de tierras en el Cauca, como también a
las autoridades civiles y militares que viene dilatando
la realizacién de un consejo de seguridad en tanto

. que se nos siguen acumulandc delicados problemas de
este tipo y la zona se pone cada dia “mas caliente”,

Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC.

Con copia al Presidente de la Repibliea, Procurador
. General de la Nacidon, Defensor del Pueblo, Comité
-, Permanent€ para 1a Defensa de los Derechos Humanos,
. Comisién Derechos Humanos de la OEA.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senader Samuel Moreno
Rojas. o

: ‘Palabra; ‘del honorable Senador

Samuel Moreno -Rojas. -

- Con la venia de la Presidencia hace uso
. de la palabra el honorable Senador Samuel,
- Moreno Rojas, quien manifiesta, que como

complementacién del informe rendido en la
- persona del ‘honorable Senador Humberto
--Peldez Gutiérrez, teniendo en. cuenta el in-

forme que por-separado han presentado sobre
. el genocidio. cometido en .Caloto (Cauca), la

Comisién se permite poner a consideracion
- del Senado wna proposicién a la cual da
- lectura. ’

El honorable Senador Jaime Henriquez
.Gallo, .Segundo Vicepresidente 'y quien pre-
- side la sesion, abre la discusién de la propo-
" sicién leida v concede la palabra al honora-
. ble- Senador Samuel Grisales Grisales.
Palabras del honorable Senador
Samuel Grisales Grisales:

-« Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Samuel

 ‘Grisales Grisales, quien manifiesta lo si-

. guiente: -

Sefior Presiderite, pues para rogarle un favor y al

. broponente doctor Samuel Moreno Rojas de que mo-

difique la proposicién porque creo que no tiene facul-

. tad.el Congreso Nacional para conminar al Gobierno

Nacional entonces cambiar el término por sugerir o

. insinuar.

. Con la venia de la Presidencia y del orador interpela
- ¢l honorable Senador Tiberio Villarreal R.: .

Si realmente el término conminar debe modificarse

. borque constitucionalmente creo no és viable de una

parte, en cuanto se dice-sefialar no solamente se se-

. falen sino sean condenados reciban el castigo de la
- Justicia colombiana en segundo lugar, en tercer lugar
.-este informe de la. honorable comisién. que, se designé

debe enviarsé a la Direccién Nacional de Instruccién

:Criminal o a-algtin. 6rgano-protestativo del Estado-para
.que se inicie las preliminares correspondientes porque
-hay cargos graves -sobre funcionarios -del Estado; no
.se dicen -los nombres pero pricticamente puede es-
tablecerse - de pronto -autorias intelectuales indirectas
por-no_haber resuelto el problema -en su.debida opor-
-tunidad en cuanto a la tenencia de las tierras, porque
-desde ningin punto de vista invasores o no invasores
-se Jjustifica que se haga justicia con mano propia tal
-y como ocurrié- en el Municipio de Caloto en la finca
-del Nilo, y en cuarto lugar el Incora si debe proceder
-ya practicamente por lo que se esta viendo que se
incorice la. mayor parte del Departameto del Cauca
para que los indigenas tengan tierra dénde trabajar y
.-se les determine cuales-son los-resguardos que ellos
deben de tener para evitar que en el futuro de pronto
se sigan cometiendo més masacres por invasiones de
ellos que reclaman derechos ancestrales de pronto rifien
.con el régimen de propiedad de quienes tienen tierras
-adquiridas con escrituras llegan y se les meten, enton-
ces que de una vez entonces el Inecora prevea esa si-
tuacién y compre tierras y ojald cada indigena tenga
alli su tierra para que en el futuro no vuelvan ha
-acontecer situaciones de esta naturaleza, rechazadas
. desde todo punto de vista. -

La Presidencia comunica a-la plenaria que:

" La Secretaria dar4 traslado .del informe presentado
.por la Comisiéon a las autoridades competentes, con-
tinta la discusién de la proposicién con la modifica-
-cién propuesta por el Senador Samuel Grisales.

Cen la venia de Ia Presidencia y del orador interpela
el honorable Senador José Renin Trujillo Gareia.:

Sefior Presidente honorables Senadores no solamen-
te el término utilizado y ya con la solicitud realizada
' por el honorable Senador Grisales no estaria de Acuer-
~do al espiritu ni a la voluntad que ha expresado de
- manera cdirecta el Gobierno Nacional quien a través
- del mismo Presidente de la Republica hizo acto de
- preséncia el dia de ayer en el Municipio de Caloto y
. desde el mismo sitio de los acontecimientos del geno-
cidio que sin duda alguna todos. los Senadores de la
Republica lamentamos, anuncié al pafs la conforma-
- cién inmediata de la Comisién Judicial que estaria
. encargada de darle todo el tramite necsesario para que
no quedara en la impunidad este genocidio, de tal
. manera que la proposicién que estd presentando el
- honorable Senador Samuel Moreno, conjuntamente
- con otros honorables Senadores, no tendria ningin
- fundamento en los actuales momentos dado que el
seflor Presidente de la Reptblica ha anunciado que
- hara todo lo que esté a su alcance y ha impartido las
- observaciones- necesarias para que no quede.en la im-
- punidad este genocidio, yo le quiero solicitar .de una
. manera muy respetuosa y muy cordial al honorable
Senador Samuel Moreno y a los demas Senadores que
suscriben esta proposiciéon que. sea’ retirada dado el
. ambiente creado por el sefior Presidente de la- Re-
publica. quien ha tomado carta directa en el asunto
brinddndole toda las garantias al pais para poderles
-dar 'una solucion -inmediata al problema presentado
. con-el genocidio en el Municipio de Caloto, de no ser
retirada la proposicién quiero anunciar. formalmente
mi voto negativo por cuanto el sefior Presidente y el
. Gobierno” Nacional . est4 respondiéndole al pais,
- Con'la venia de la Presidencia intervicne el honorable
Senador Luis Guillermo Sorzano Espinesa, quien
manifiesta lo siguiente: .

. Quiero sefior Presidente, exbresar mi profunda in-
dignacién como colombiano, como Senador de la Re-
publica. por la horrenda masacre cometida en el Muni-
cipio de Caloto que revela cuan alto es el grado de

- Ineivilidad en' que todavia se sumen ciertas regiones
de Colombia y hasta qué punto lleca el desprecio por

.. la vida y el desconocimiento de los-derechos humanos,

. el pais no puede permitir que una masacre como. ésta

. base por alto y que una investigacion adelantada
por las autoridades judiciales, cualquiera que -sea su

. resultado duerma en los anagqueles de la justicia,

. Denal o termine en los archivos de las averiguaciones

. que Jjamés concluyen, el pafs no puede permitir. porque

. Serla muy grave para el futuro de la Republica para

. la tarea civilizadora que adelanta el estado de derecho
para nuestra democracia que se pase por alto un caso

- tan lamentable y terrible en que por defender el dere-
‘cho de propiedad de las tierras se conculeo definitiva-
vamente y en forma irreparable el derecho a la vida
de veinte indigenas entre hombres, mujeres y nifios,
no puede tolerar el Senado de la Repiblica ni Colom-
bia que los propietarios de la tierra amenacen de esa
manera incivil, absolutamente vil y cobarde.a los
colombianos que exigen como esos grupos indigenas

. del cauca el derecho a la propiedad de la tierra deri-

. vado en el caso .de ellos de un origen ancestral quz

. se remonta a los milenios de la permanencia de su

cultura en el continente americano, Creo. que no es
necesar}o hacer mucho esfuerzo investigativo para sa-
ber-quiénes fueron los responsables del crimen, quiénes
pueden ser sino los interesados en preservar la pro-

- pledad de la tierra contra las reclamaciones de los

- Indigenas, quiénes distintos a.aquellos que tenian in-

. tereses en atemorizar a las victimas de su genocidio,
. Yo creo que se h’a, cometido una inequidad que el Se-
nado de la Republica. y el Gobierno de Colombia no

. pueden pasar por alto y que debe ser castigada de una

. manera ejemplarisante no solamente por la via de
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justicia penal; pido por eso sefior Presidente, hono-

-rables Senadores desde aqui-que-el Gobierno de Co--
lomibia-a través del- Ministro -de Gobierno presente-un

proyecto de ley una -vez se-reinicie 1a.labor de la le-
gislatura ordinaria-para que por primera vez en la
historia. de' Colombia le- demos aplicacion. al articulo
58-de: la. nuevaCarta- Politica; en.el gque se permite ¥y
autoriza la expropiacion sin indemnizacién por razones
de equidad, para: que €l Congreso - de Colombia por
mayoria. absoluta; ordene 1a -expropiacién- sin- indem-
nizacién de la Hacienda- el Nilo, en -donde fueron ase-
sinados.estos 20-Indigenas,. es todo lo «que quiero decir
sefior: Presidente.

Con- la venia de 1a Presidencia interviene el honorable
Senador Humberto Peliez Gutiérrez:-

Seitor Presidente; brevemente para sustentar un poco
mas 1a proposicion,- solicitando 1a reflexion del hono-
rable-Senado de.la Repiiblica de queno vaya a dejar
una mancha. en-la historia de esta corporacién ne-
gando una proposicion con el espiritu, tal vez pueden
haber-errores- con la: precipitud con que hemos tra-
bajado en la -elaboracion de la ‘misma-pero’ por-el

espiritu- que la anima- la- proposicién- no solamente-

conlleva la peticién, yo diria que es un agregado méas
de-una investigacién completa como-lo acaba de decir
el Senador Sorzano de que no termine como tantas
otras en la impunidad. . .. ’ T

La -proposicién ‘solicita varias .cosas' que<son man-
dato constitucional; el articulo 329 de-la Nueva Carta
del Estado:dice, 1a conformacién de las entidades te-
rritoriales indigenas; se hara con sujecion a lo dis-
puesto en la. ley organica . de.ordenamiento. territorial,
y su~delimitacién :se. hara; por el Gobierno Nacional,

.eon: participacién de los representantes de las comu-

nidades_indigenas previo concepto de la. comision de
ordenamiento territorial, en la misma constitucién
dice que €l Gobierno tiene seis-meses,. para.destinar
esta~.comision territorial, .vence el 4 de enero por eso

y aceptamos el cambio.de conminar por solicitar se le -

pide .al Gobierno de que:no deje vencer.los seis meses

sin cumplir con.la escogencia de.esa.comisién territo-

rial, y luego ‘hay un plazo de- tres afies, para que se
expida; la. ley. organica, .sin embargo nos parece puede
ser-necesario -pero bastante largo.plazo.para que se le
dé -comienzo a la solucion de estos problemas.y encon-
‘tramos entonces €l articulo. 56 transitorio de la . Carta,
que dice mientras se expide la.ley a que se refiere
el articulo.329 el Gobierno. podré dictar las normas,
fiscales- necesarias,. y las demdas relativas al funcio-
namiento. de los territorios. indigenas,. .y su coordi-
nacién.con las demaés .entidades territoriales .eso.es
lo que-nosotros pedimos:de que €l Gobierno. proceda
con- estas. armas..constitucionales, que incluso le pe-
diria, al Senador: Sorzano, de gue-su pronunciamiento
muy bien traido -para que se proceda a la.expropia-
cion. por-via administrativa, en este.caso forme parte
también de esta proposicion.

Con. 1a- venia de la Presidencia y -del -orador, interpela
el honorable Senador Enrique- G’(’)mez_ -Hurtado: -

Sefior Presidente, queria: hacer-una aclaracién a la
Informacion, aparecen- 20 muertos-y 80 viudas yo qui-
siera; aclarar ese-punto,; porque no -sabias que teniamos
poligamia: Me preocupa--sefor -Presidente -cambiando
un poco el ftema porque puede ‘ser grave las observa-
ciones que -hizo el Senador Gerlein sobre la forma
como’ se aprobo.-el proyecto de ley, sobre-las juntas
comunales, €s muy posible -.que hayamos -incurrido
en- una violacién de la constitucion .y hayamos -por
preeipitud creado un problema que puede ser mucho
méas de.fondo para las- proximas. eleceiones, yo ‘quisie-
ra que-ese tema se estudiara- con cuidado y -si es .el
caso- se citara para.la.préoxima sesion; la primera sesién
del afio. entrante para darle tramite porque: tengo muy
serias -dudas- sobre da constitucionalidad .del .procedi-

~miento que-se ha seguido.

Y en relaciéon con-la adieion o la. propuesta-del Se-
nador *Sorzano; pues-ahi-hay -un- tema -de fohdo que

va a-ser discutido:-en—el Congreso, personalmente yo .

soy- enemigo del-articulo-de -la. Constitucién, como lo
€5 el- ' Senador Pastrana; como. hay .un-grupo impor=

tante- de “Senadores, - que consideramos -que la .explo--
. tacién-por’ la -via:.administrativa -sin- indemnizacién

constituye .un- serio’ atentado: para- la. estructura eco-

* némiea -de -Colombia, de-tal- manera -que-con-esa adi-

cién con -todo el. dolor;. yo-tendria- que' pasarme al
bando - del-Senador~Trujillo 'y. negar-la. proposicion no
por -el:problema -del genocidioni por la-necesidad de la
investigacion sino porque-implica’ una solidaridad con
una- tesis "que .yo'no comparto: -

Recobra- el uso-de-1a palabra el -orador, honorable
Senador - Luis . Guillermo- Sorzano. Espinosa: ~

Con' la venias de-la Presidencia, gracias- honorable
Senador-Gomez Hurtado; yo -quiero-hacerle una cla~
ridad; yo-no le he- propuesto al Senado de -una- ex-
propiacidon por la hacienda el Nilo en dende-se-cometié
la. masacre;-estoy: pidiendo .que se-dé aplicacién -a una
parte .del articulo -58-de’la. actual.Constitucion-Nacio~
nal gue es repeticion idéntica a un-texto ya contenido
en la Constitucion de 1886 en' el que dice que con todo

- el legislador jpor razones' de equidad -podra- determinar

los casos..en gue no-haya-lugar al pago-de indemni-
zacion mediante el voto favorable de la mayoria ab-
soluta- de los ‘miembros:de-una y otra Camara lo que
yo he sugerido sefior Presidente y honorable-Senador
Gomeg  Hurtado -es que el Gobierno -presente a consi-

‘deraciéon del Congreso un proyecto de ley- que ordene

la, expropiacién de la hacienda El Nilo sin indemni~

zacion previa,- dando iniciacion..a-éspa: precisa. dispo- - -

sicion constitucional - que -esta- contenida -en nuestra -

carta politica de la Constitucion .de. Caro .y .Nufiez,
muchas gracias. ’ . o

s

_Con la venia de la Presidencia y del orador,-interpela

el- honorable Senador Ricardo Mosquera: o

De la matanza del Cauca, de la .matanza de Caloto
en realidad.yo no pensaba. intervenir sefior Presidente,

honorables Senadores, porque me parecia que habia -

unanimidad o por decir de otra manera un gran con-
senso es un hecho deplorable que hay que rechazarlo,
creo que estd claro sefior Presidente de la Reptblica
en un gesto que destaca la prensa nacional.por pri-
mera vez se .presenta en el lugar de los hechos por el
sefor - Ministro de Defensa ofrece una investigacion

. responsable y yo creo que eso hay que creerlo, no.
creo que nadie desconfie que se estd haciendo simple--

mgnte por hacer un gesto de publicidad eén ese sentido
.sefior Presidente también el Senado habia nombrado
una comisién que ya rindié informe me parece sefior

Presidente que el tono de esta proposicién obviamen--

te que lo que pone de presente detras del hecho, hay

unas causas que lo estan explicando y me parece que’

hay una gran coincidencia de que alli detras de esta
violencia repudiable que creiamos . habia quedado
atrds, estd el problema de nuevo de esa violencia
terrateniente que no quiere cederle el paso- al interés
social con el monopolio de las tierras exhibiendo por
supuesto los titulos de propiedad y deméis pero cuando
no le asisten las vias del derecho pues recurre a las
vias de hecho como en este caso del asesinato, enton-
ces sefior Presidente yo si creo que ésta extraordina-
ria convivencia que hemos tenido en el Congreso, en
. el Senado que hay que saludar, ya comienza a tomar
-por supuesto también lo que tiene que ocurrir quienes
representamos qué intereses, yo si creo que la propo-
sicién gue ha sido presentada a la que me adhiero
con la ampliacién que ha hecho el Senador Luis Gui-
llermo Sorzano, estoy completamente de acuerdo que
da ocasiéon para que ahondemos en el tema de la

expropiacién por via administrativa, porque todo in- -

dica que detras del problema hay los intereses segiin
los latifundistas, pero todo también indica. que hay
intereses con los cultivos de la amapola, y estos otros
episodios .que hacen pensar que hay quienes tienen el
interés 'en la posesién de esa tierra y me parece que
entonces la calentura no estd en las sabanas, como
todo muerto hay que deplorarlo, pero hay que, tratar
de apuntar a las raices del conflicto y por eso me
sumo a los términos en que lo ha sefialado el-Senador
Luis Guillermo Sorzano. a la proposicion, muchas gra-
cias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el honorable
S_en.ador Samuel Moreno Rojas, quien-manifiesta lo
siguiente; E )

La intencién del Senado de la Republica en la se- -

sién. del _martes pasado fue precisamente que . esta
., Corporacién no se podia quedar ajena.s una matanza
donde murieron veinte indigenas. Y €l Senador Quira
y el Senador Peldez v yo estuvimos ayer asistiendo al
sepelio de-esas veinte victimas, donde .no solamente
hay hombres sino mujeres y nifios, y €l texto de esta
- proposicién, con el cambio que ha solicitado el Se-
nador Grisales en el término de cambiar “conminar”
por “solicitar”, el cual aceptamos, pues.es precicamen«
te haciendo referencia a lo que habla el doctor Re=

nin el 4° punto que el Senado de. la: Republica no.

puede ser ajeno: a la investigacién. que ya afortuna-
damente €l Presidente de la Reepublica dijo que se

iba_a conformar ung .comisién Investigadora -y que .
aqui precisamente lo tnico que.mnosotros._solicitamos -

- 8 través de -esta proposicién es. que:el.Senado de la
. Republica: esté atento en toda la etapa-de esta.pro-
_ Dbosicion, es que el Senado de la Reptiblica-esté atento
en toda la etapa de instrucctén, Entonces- este texto
de la. proposicion cuando vimos ayer. cinco mil o diez
mil indigenas marchando y entonando cénticos, gri-
tando consignas en'un ambiente de paz, de tranqulidad
cuando habian afectado sus: derechos porque.gllos no
pueden tener acceso a la tierra para trabajarla, pues
es légico que después del informe que rendimos né
solamente se- citen a esos ministros que infortuna~
damente no lo pudimos hacer en la.primera .media
hora. de esta sesion, pero que haremos. el préximo. 14
de enero es hacer una proposicién en términos, reales,

"~ El segundo es-simplemente que se-incluys en el
. .proyecto de ley, -de cual.es ponente el Senador Dario
Londofio, quée-un-tema de ordenamienté territorial in-

- digena sea objeto:de estudio-enuna-d¢ las Comisiones .

-de lag -siete. Comisiones .’Con’s‘titucionales' perinanentes . .

que ya se ha aceptado. L e

El tercer -punto.es simplemente elaborar los meca-"
nismos para que el Gobierno Nacional entre a solu-
cionar réapidamente el problermia de la tenencia -de la
‘tierra. :

EI 4° punto repito es simplemente que 61 Sénado esté .

atento a la investigaclén -porque ese fue el espiritu.de
la- Comisién y ese es el espiritu que cada uno de-
nosotros tiene que seguir .aqui-en este Senado de la
Republica. . . :
. Con la venia de la Presidencia. hace uso de la palab'raf

el honorable Senador Dario Londefic Cardona,

quien manifiesta lo siguiente: o L

‘Bstd en discusién la proposicién presentada por
el" Senador Samuel Moreno 'y con la modificacion de
Samuel Grisales, y con una adicién hecha por el Se-
nador Sorzano, '

- Yo creo que la proposicién presentada por los se-
fiores de la comisién acridental es importante, pero
amerita algunas anotaciones ella y la parte comple-
mentaria del Senador Sorzano, '

Efectivamente como lo anota el Senador Samuel
Moreno, dentro del proyecto sohre el cual rinde -in-~"
forme de comisiones, en la Comision- Primera, est4
lo'referentea la organizacién territorial sin distin-
cién y légicamente comprende lo que tiene que ver
con_la -organizacién territorial indigena es’ compe-
1ien01a de la Comision Primera; igualmente 16 es de
ésta todo lo referente a los derechos humanes, por-
.que el titulo respectivo e la Constitucién Nacional
est_{a,'escnta ahi como competencia, nosotros podemos
sphcltar, honorable Senador, que haya una investiga~
cién exhaustiva, pero serfamos mas pragmaticos y
mucho mds cefiidos a nuestra Constitucion ¥ a nues-
trg»s atribuciones si a urr organismo ‘de control cuyo
origen es parlamentario como es 1a Procuraduria, le
“solicitaramos que dentro de sus atribuciones tenga un
agente permanente de los de vigilancia judicial para

- el proceso pertinente hasta su culminacién, Eso no

seria injerencia en otros oérgancs del poder publico
porque realmente nosofres tenemos el origen de 1a
Proquraduria ¥y mucho més ahora el Senado, porgue a
partir de la nueva Constitucién su eleccién compete
a todo el Congreso y, en tercer lugar, yo le quisi ra

- rogar al Senador Sorzano.que meditara muy bier sus

palat_:ras por lo sigulente. El proyecto de ley de ex
propiacién sin indemnizacnon. por las-causales que es=
tablece la Constitucién no es eompetencia privativa
del Presidente de la Repiiblica en su presentacién o
del Ejecutivo- y bien podria ser. presentado por un
Congresistd. En ese caso yo lo acompaiaria para un
estudio completo de la.situacién de la- temencia de
- la tierra de los indigenas; los negros y deméis etnias

de Colombia, para que se tratara este asunto, pero -

flijese, honorable Senador, que.usted trae dos situd-"
ciones que le pueden generar conflicto: una, desde el
punto de-vista del derecho penal no es-posible deter~
minar culpable sin un debido proceso, y ya usted
estéd sefialando dentro de su conocimiento algunos y
eso desborda. el debido proceso y pone en picota pa~
blica a una serie-de persenas que a. la postre de pronto
ellos no seran-los culpables; en segundo_ lugar,” no
faltan los enemigos politicos, que yo no soy uno de

. ellos por maldicentes que le digan, doctor Sorzano, a

usted se le despertd la sensibilidad llegando. al Con-=
greso o0 se dio cuenta deél problema indigena -apenas
se le desperto la sensibilidad -llegando al Congreso o
se dio cuenta del problema indigena .apenas-ahora,

" usted fue Viceministro de Agricultura, y el problema

- de 1 tenencia de la tierra de los indigenas dicen-ellos’
.- que surge desde cuando. el primef.foraneo -pisé -este
. continente y no a partir de su pdsesion como Senador
" de la Republica; y, en segundo lugar, le’ dieran si su

» sénsibilidad apenas -desperté .ahora; donde quedé su

juramento de- acatar la Coustituciéon y las leyes de ..

* Colombia cuando se posesiond: de Viceminisiro de

Agricultura? .

-~ Con la venia de lég_Presiﬂenéia y del orador interpela

> - al honorable ‘Senador Luis‘Guillermo Sorzaxio :.'

de acuerdo al mandato constitucional,. como lo. esta-

blece la nueva Carta Politica, y. por eso esta proposi-
cidn sery presentada en- esta sesion y yo les .pido,
- honorables Senadores, que aprohemos esta proposicion,
porque. negarla seria ir en contravia de un.duelo na-
cional que estd afectando a las comunidades.indigenas,
no aprobarla seria desconocer un hecho irregular que

ha sucedido en el norte del Cauea y, que posiblemente -

si no se llegan a solucionar estos.problemas, como tu-

-Espinosa: ’
*“ *Todas las dudas del. Senador Dario Londofio - que~

dwrante mi -ejercicio como Viceministro  de Asgricul-
tura fui el redactor.y wautor .del -texto.integro del
proyecto de ley que-a la postre se convirtié en la Ley
30 de 1989, con la reforma agraria. De .suerte que el

-« problema de la tenencia de la tierra,de:su-distribucion

~en manos de las clasés marginadas del campo ‘colom-
biano y -su retorno para aplicar ‘un verbo -pre-
ciso; a-las manos indigenas, no es para mf un asunto

" huevo que me acometa con -emocién a -pocos dias.de

vieron oportunidad de decir las comunidades indige'r;as, .-

quién sabe la tragedia .de Caloto en qué otra comu-

nidad indige_na se vuelva a repetir glentro de poco,
Esta proposicién tiene precisamente unos-términos

que fija la Constitucién Nacional; por-eso, en su-pri-

mer-numeral establece que se le solicita al Goblerno -
Nacional, que faltan quince dias para -que se le.venza -
¢l plazo, con el fin de integrar una' comisién de orde- .
namiento territorial, de acuerdo a un- articulo transi- .

- torio de la Constitucion Nacional.’ st L e

- haberme posesionado' como Senador de la Republica,

me -cupo, ademas el honor, honorable Senador Londofio,
de ser el Presidente de .la Junta Directiva del Insti-
tuto Colombiano de la Reforma Agraria, Tncora, cuan-
- do suscribi la resolucién medianie la cual esa junta

© aprobd la constitucién del mayor resguardo indigena

que existe en todo €l continente americano, el lamado
Predio Putumayo, que.a iniciativa del Prestdente Bar-
co, se convirtié-en la primera zona-de resguardo indi-
‘gena’ mas -amplia -existente en ¢l Nuevo Mundo, re-

tornando a-los- derechos.ancestrales de los indigenas .

.+ darian despejadas sl..conociera: 1 o recordara..que - -
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la. propiedad, la autonomfia y la disposicién sobre uno
de los mas amplics e importantes territorios scbre los
que ellos reclamalkan derechos no sclamente.de pro-
piedad sino derechos culturales a su manejo y a su
gobiarno.

Tiene usted razén, y se la concedo, en que la in-
vestigacién penal, obviamente exige la ocupaciéon de
los funcionarios de instruccién criminal del orden
judicial” del orden administrativo para determinar y
precisar quiénes fueron los causantcs directos de la
muerte de estas veinte personas- asesinadas, yo no
he sefialado con el dede a ningtin- autor del crimen,
PEero no se me escapa, cOMO No se le escapa aningin co-
lombianc y como no se le escapard al juez, a los investi-
dores y como no se le escapé a la comision de Senadores
que rinden el primer informe, que esta masacre estuvo
directamente ligada a la reclamacién por la tenencia
de la tierra por parte de los indigenas, pero obviamen-
te no tengo que hacer ningln esfuerzo mental muy
grande ni lo har4 ninguno para concluir que si el
¢rigen de la masacre de la reclamacion por el dere-
cho a la tierra, pues algin vinculo obligacién existe
entre el crimen ocurrido y la propiedad reclamada
schre esos terrenos, no crec gue sea muy dificil para
Ics investigadores, para los juristas, para los que sean

encargados por la ley y por la organizacién adminis-

trativa de la pesquisa judicial en la investigacién
de litis crimen, que hay un vinculo directo entre pro-
pietarios, propiedad y muerte de estos indigenas y esto
es lo que me sobreccge, sefior Presidente v sin hacpr
pronunciamiento sobre el resultado de la investigac@on
criminal y soy un respetucso al derecho del debido
proceso, es uno de nuestros principios fundamentales,
es uno de los derechos humanos basicos, ello no im-
pide que el Congreso de IColombia se pronuncie por
razones de equidad en la relacién de la propiedad de
tierra donde se cometid ese crimen, la sangre dgrra—
mada por los veinte indigenas asesinados deber?, ser
pagada por alguien y, creo yo, que la. mansra Jus_tav,
independientemente del resultado criminal de la An-
vestigacién penal, para que esa sangre sea resarmd?.,
es. que sobre la lierra derramada no existe int_lemm-
zacion alguna y que este Congreso de Colombia, por
mayoria absoluta, como lo prevé la Constitucién y
para fijar un antecedente, que sea 1‘espet-am.‘do y res-
petable, ordene la expropiacién sin indemnizacion de
la hacienda “El Milo” por razones de equidad.

" No es necesario ciertamente que el Congreso de Co-
lombia acometa. el estudio de esta iniciativa del Go-
Lierno. Propuse que fuera el Gobierno, porque debido
a que €l Presidente de la Republica tiene en sus ma-
nos la funcién de impulsar la justicia y de lograr que
en Colombia se tenga pronta y cumplida justicia estd
més a la mano del Gobierno Nacional investigar sobre
las razones de equidad, que podria permitirle al Con-
greso de Colombia un pronunciamiento de esta na-
turaleza, si €l Gobierno pone a nuestra disposicién
los elementos de la investigacién no tendré ningun
temor en presentar ¥ gracias con su coopsracién y
ayuda el proyecto de ley, para que se le dé tramite
y para que se establezca por primeéra vez en Colom-
bia el antecedente de que los crimenes no solamente
no quedan impunes por la via penal sino que el Con-
greso de C‘c-lombia,\a ley y el imperioc de la verdad
hacen valer su peso sobre los criminales, que no se

tolerars en el futuro que los conflictos de tierras sean .

pagados con la sangre y la vida de los més débiles.

Creo yo que esto no es un descubrimiento ni para
mi ni para nadie. Yo sé mas.que nadie que los con-
flictos de tierras en Colombia son innumscrables, par-
icularmente en lss regiones indigenas, incluso por
una incomprensién que existe en nuestra manera oc-
cidental de tener el derecho de propiedad y nuesiros
colegas Senadores apenas podran decir si me equi-
voco, de mi apreciacién y la manera cultural antro-
polégica como’ ellos exhiben su vinculo vital a la
tierra, no entiende facilmente la mentalidad oceci-
dental que alguien reclame tierras para no producir.
‘Cuando fui Viceministro de Agricultura escuchaba
la queja de propietarios del Cauca y de regiones in-
digenas diciendo, pues, los indigenas reclaman tierras
que estan adecuadamente explotadas y después no
las explotan, no se ocupan de cultivarlas y escuchaba
yo a los indigenas que ellos hacian la reclamacion
de sus tierras como parte de su entorno vital, no las
conciben .como un medio de produccién sino como
parte de su paisaje y de su vida, como algo que forma
parte de su alma, comoc una especie de prolongacion
de su ser y es esa la razén por la cual existe una
fuindamental discrepancia. de orden cultural en la
manera como vemos la propiedad quienes somos here-
dercs, también ancestral, del derecho romano germa-
nico y quienes tienen una sensibilidad completamen-
te mixta respecto al valor sustancial y vital de la
tierra. |
' ' Esa discrepancia que parece académica, que merece
el analisis de los antropologos, la. preccupacién de los
filésofos y, sobre todo, la reflexién de les juristas,
- acaba hablando del choque cultural producido entre
Occidente y los nativos provenient s de las tierras
americanas no ha concluido y que aan se derrama
sangre por ese chogue cultural después de quinientos
anos después de que el primer eur~p o ps-ra la tierra

americana y creo, seflor Presidente, que estd-en ma-’
nos del Congreso de 'Colombia, de ncsotros, enten-*

der esa diferencia y esa discripancia, porque la
Constitucion de 1991 les garantizé a los indigenas el
derecho cultural a su diferencia no sélo a su diferencia
‘en la manera de vestir y hablar sino a su diferencia
en la manera de sentir y percibir la vida, de enten-
der la funcién de la tierra como parte integrante de

su presencia el munde y naturalmente nosotros debe-
mos tener conciencia de esto para entinder por qué yo
he traido a colacion un inciso del articulo 3¢ de la
Constitucién Nacional redactado de la mano maestra
de don Miguel Antonio Caro, que desafortunadamen-
te ha sido uno de esos articulos jamas aplicados en
1a, historia republicana de Colombia no ha habido una
sola ley de la Republica en que por razones de equil-
dad las dos Camaras, con su mayoria absoluta, or-
denen su expropiacién sin indemnizacién de algun
predio, nunca el Congreso de Colombia, antes de la
Constitucion de 1991, definié cudles eran esas razones
de equidad.

En la escuela de derecho era citado por mis profe-
sores Alvaro Copte Lizarralde, Luis -Carlos Sachica,
Lecpoldo Uprimi, Jaime Vidal Perdomo, por todos lcs
constitucionalistas expertos en la Constitucion del 86,
como uno de esos ejemplos y esas constitucionales, el
inciso del articulo 80, que le permitia al Congrsso ex-
propiar sin iniciacign, previa, por razones de equidad,
algun kien y yo creo que si ante una irniquidad como
1a, cometida, no existen razones de indemnizacién, no
habrj ninguna otra ocasién en el futuro préximo en
Colombia para que le demos uso a ese articulo de la
Constitucion de Colombia que sobrevivié en un siglo
y que continda vigente en la Constitucion del 91 y
que sirve ademds de palanca y de. herramienta para
que nunca més en Colombkia, por razones de derecho
a la propiedad de una tierra, se derrame ung sola
gota de sangre mas.

El derecho debe ejercer, seil.or Presidente, una labor
civilizadora. Decia Follervar que el hombre en el prin-
cipio era un ser natural y no un hombre, que el hombre
es producto del hombre, de la cultura, de la historia,
las normas que tenemos ah{ consignadas en nucstra
Carta Politica es para utilizarlas para -que sirvan de
pedagogia civilizadora a nuestro pueblo para sacarlo
de esa barbarie que coexiste con la alabanza que 2
diario hacemos de las virtudes de nuestra democracia
y viendo la paradoja de ser la més antigua y firme d.g-
mocracia de América Latina y uno de los paises mas
violentos de la tierra, no podemos seguir tolerando que
eso subsista y crec que independientemente del fallo
judicial sobre la autoria de los asesinatos, las razones

de equidad saltan a la vista para que el Cengreso de .

Colombia, en debate répido, como lo podemos haqer
de aqui a enero, le digamos a Colombia que expropia-

mos sin indemnizacién la hacienda El Nilo, porque

o por razones de eguidad consideramos los Parlamen-
tarios que tenemos asiento en el Senado_ y en la,
Camara, que veinte vidas no pueden permitirle ade-
mas al propietario de esas tlerras ser Izesa,rcit_io des-
pués cuando €l Incora, por cualquier via decide en-
tregarle esa tierra a los herederos, a un menor de edad
de las madres y padres indigenas asesinados hace
tres © cuatro noches para espanto de los colombianos
y de todo el mundo, demos un ejemplo, Sefior P_res1—
dente, honorables Senadores, de nuestra capacidad
pedagogica de sancionar el crimen de nu_e"stra capa-
cidad de rebelarnos y de sentir indignaclon ante la
cobardia de los criminales que toman las armas para
hundir en la noche dscura de la muerte aguellos que ya
se encuertran en la moche oscura de la ingiefensién y
pobreza, como los indigenas y los campesinos pobres
de Colombia. Si, honorable Senador Latorre...

Con la venia de la Presidencia y del oradox:, interpela
el honerable Senador Alfonso Latorre Gémez:

Eso que usted ests diciendo quiere decir gue a us-
ted le consta que ya hay pruebas que los propietarios
son los asesinos, porque qué pasaria si se descubre
los asesinos son unas terceras personas y fuera que

se culpara al propietario. Gracias. .

Reccbra el uso de la palabra el honorable Sa‘naﬁor
Luis' Guillerme Sorzano Espinosa:

A mi no me consta que los propietarics sean los
asesinos, ni estoy haciendo ninguna afirmacién que
dige el asesinato a la autoria exclusiva de los pro-
pietarios de esa tierra no sé quiénes seran los pro-
pietarios, no tengo conocimiento ni noticia, pero sé
muy claramente que hay razenes de eguidad que hay
estan a la vista que son ostensibles, esos indigenas
asesinados lo fueron, porque habian ocupado esa
tierra, porque la vienen reclamando, porque la pro-
piedad sobre el derecho al suelo no les fue adjudicado,
he dicho que el proyecto de ley al cual pido que se le
dé tramite, ojala lo presentara digo el Gobiermo que

tiene a su mano mas razones.y probablemente podra-

sustentar mejor las razones de equidad de las que he
hablado debe ser conocido por el Congreso, no como
un medio de sancién penal o punitiva, para eso exis-
ten los procedimientos correspondientes, los investi-

gadores, los jueces penales a ellos les corresponderd

aclarar quiénes fueron los autores de ese crimen, quié-~
nes cometieron el asesinato, quiénes los autores inte-
lectuiales, quiénes los autores materiales, pero creo
que la’equidad si exige y reclamarda que la hacienda
El Nilo, sea entregada a los indigenas sin que esa
indemnizacién sea pagada y obviamente a quien le
corresponde definir eso, segin la Constitucién es al
Congreso de Colombia; esa es la invitacion que les
he hecho sin que yo esté haciendo ninguna-acusacion
desde el punto de vista penal o criminal a los pro-

pietarios-de las tierras, comprometidas o no dijéramos:

asf, comprometidas, sino escenario de esta conmove-

“dora. masacre,

Con la venia. de !a Presidencia y del oradsr, interpela
el honerable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si honorable Senador, con la venia de la Presiden-
cia para sugerirle a Su Sefioria como autor de la
segunda parte o la parte aditiva a la proposicién
original un texto alternativa, en el sentido de que
la expropiacion sin indemmnizacion quede condicio-
nada al hecho de que el proceso judicial encuentre
responsables a los propietarios reales o aparentes del
bien, en este caso de la hacienda El Nilo, presento
este texto a su consideraciéon hcnorable Senador, por-
que yo estoy de acuerdo en lo fundamental con usted
el Congreso de Colombia, tiene gue contribuir al
rescate de la convivencia y de la civilidad con deci-
siones ejemplarizantes, asi como se ha hablado de la
sancién social, para combatir la corrupcién nototres
vamos a tener qué hablar de la sancion politica a
cargo del Congreso como una sancién complemen-
taria a la penal, para combatir la atrocidad, en ese
punto ‘honorable Senador me parece de la mayor
oportunidad esta para que el Ccongzreso de Colomnbia
siente un antecedente y le diga al pais schre su
voluntad, de entrar de manera muy resuelta a librar
una batalla en favor de la vitencia del medio de los
derechos humanes en el pais, perc en lo que ne puede
dar el Congreso de Colombia ejemplo es en conductas
o en decisiones injuridicas, por eso al redactar este
texto altermativo tuve mucha consideraciéon por lo
que le escuchamos decir acd, al honorable Senador
Daric Londofio, el Corigreso no puede tampoco arries-
garse a condenar a alguien sin que previamente en
el debido proceso se le haya derrotado y condenade,
y permitame concluir esta interpelacién honorable
Senador para renunciar al uso de la palabra que ya
la hakia pedido sefor Presidente, hacer una referen-
cia al texto original, que presenta el honorable Se-
nador Samuel Moreno, yo creo que es de la mayor
importancia que el Congreso le haga un seguimiento
al proceso judicial, ahi con todo respeto tengo alguna
discrepancia con el honorable Senador Dario Lon-
dofic, yo creo que no nos debemos limitar, a actuar
a través del 6rgano derivado en este caso actuar a
través de la Procuraduria, se necesita la vigilancia
concurrente sobre el proceso, tanto a cargo de la
Procuraduria, como a cargo del juez politico pox
excelencia que es el Congreso, y si en esta nueva
Constitucion se le -da al Congreso -la facultad, que
ya le habia traido la reforma de 1969, de adelantar
audiencias a las cuales pueden ser citados los parti-
culares, yo crec que el espiritu que animoé al consti-
tuyente al consagrarle esa facultad al Congreso no
queda violado, sino antes muy bien recogido en €l
momento que el Congreso razonando como podia ser
de la siguiente manersd, si yo Congreso tengo- la
facultad de convocar a audiencias y de citar a ellas
a los particulares y de pedir la intervencion de las
autoridades judiciales en el evento de que yo Con-
greso concluya de que asi 1o ameritan las conclusiones
de mis audiencias, yo no Congreso porque no hacer

- seguimiento una fiscalizacién directa a través de una

comision del propio Congreso sobre actuacicnes judi-
ciales que son de una importancia coyuntural muy
importante para lo fundamental que necesita Co-
lombia que es el rescate de la civilidad y de la convi-’
vencia, o sea seficr Presidente y honorables Senado-
res que por intermedio del Senador interpelado pongo
a consideracion la segunda parte de la proposicion y
también le sugiero al honorable Senador Dario Lon-
doiio que le encontremos una salida a la objecion
que ahora le escucho de que de pronto la comisién
del Congreso podria entrar a viclar la reserva del
sumario que le encontremos una salida al Congreso
para que de todas maneras el Congreso el Senado
ademas de pedir una vigilancia muy rigurosa de la
Procuraduria la adelante directamente como juez
politico fundamental primero de la Nacion y final-
mente sefior Presidente, yo quiero muy amistosamente
también discrepar del honorable Senadcr José Renan
Trujillo, excelente la diligencia, del senor-Presidente
ejemplar, pero el Congreso no puede quedarse callado.
en materia tan grave para el pais por el hecho de
que el sefior Presidente de manera muy acuciosa. y
diligente estd interviniendo, su intervencién es mag-.
nifica para el pais y para el Congreso y para el Poder
Ejecutivo, pero el pais estd esperando de este Con-
greso mucha responsakilidad frente a todas las cosas
graves que nos vienen ocurriendo es que aqui en. €l
pasado cuatrenio vivimos de sesidn en sesion deplo-
rando masacres agui llegaron un buen numero de
Senadores de la UP, compafieros de quienss por
primera vez.compareciamos al Congreso en 1986 y la
inmensa mayoria de ellos fueron asesinados y esta
tragedia tan grave del Cauca, muy grave si, pero no
es la primera y cada que al pais lo conmueven con
una tragedia de esta, los colombianos creemos que va
a ser la ultima y el Congreso no puede ser inferior a
lo que de manera mas exigente nos impone el pais
que es resolverle su primer problema, su primers
necesidad que es la del rescate de la paz y de la
civilidad, por lo tanto también muy respetuosamente
queria hacerle estos comentarios al Senado y .espe-
cialmente en la parte final a. usted honorable Senador
Trujillo, gracias honorable Senador Sorzano.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa: - '

Le agra,dgzco mucho la intervencién al honorable
enador Uribe Vélez porque realmente su texto-no es

.un texto alternativo sino el texto, yo no he presentado

g
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un texto e iba a proceder a hacerlo y el texto que
habia redactado coincide con el de él, es decir, que la

. proposicién se adicione con una solicitud para que el

Gobierno Nacional con base en los resultados en la
investigacién correspondiente presente ante. €1 Con-
greso de la Republica un proyecto de ley que ordene
la. expropiacién sin indemnizacién por razones de
equidad del predio El Nilo, donde ogurrié la masacre
en casg de que la investigaciéon penal culminare con
la radicacién de la responsabilidad directa o indirecta
en cabeza del propietario o de los propietarios del
inmueble en cuestién, cbviamente no habria razones
de equidad, definidas por el legislador si no resultare
existir, un vinculo causal, entre el- asesinato y la
reclamacién scbre la propiedad del predio El Nilo,
es a eso sefior Presidente a lo que me he referido, es
justamente lo que creo que debe ocupar al Congreso
hacia adelante, queria advertir sobre una funcién que
debemos cumplir en forma inexcusable y coémo por
desgracia. una tragedia como esta le puede dar cca-
sion y oportunidad al Congreso de Colombis y a la
democracia, colombiana para demostrar que nuestro
estado de derecho tiene y posee los instrumentos in-
dispensables para evitar hacia adelante que hechos
como el ocurrido, que se han repetido infinidad de
veces a lo largo y ancho del territorio nacional, vuel-
vail a ocurrir en el suelo de Colombia. Muchas gra-
cias.

Cen 1a venia de la Presidencia hace uso de la palapra
el henorable Senador Amilkar Acosta Medina, quien
manifiesta lo signiente:

Sefior Presidente y honorables Senadores, como
firmante de la proposiciéon que esta en discusién, me
permite complementar para mayor claridad de los
honorables Senadores la gestion realizada por la co-
misién que tuvo a bien designar el honocrable Senado,
comienzo por identificarme con el planteamiento gue
hiciera el honorable Senador Alvaro- Uribe Vélez,
cuando afirmaba que la presencia del Jefe del Estado
en Caloto y la solicitud y presteza quie con ello ha
mostrado el seflor Presidente de la Reptblica en
ningtin momento releva al Congreso de la Republica
de la responsabilidad de pronunciarse y de pronun-
ciarse en forma enérgica frente a hechos como el que
hoy estamos nosotros lamentando.

Yo creo que si algo ha ido en desmedro del Con-
greso de la Republica es precisamente el que sienta
relevado por el Poder Ejecutivo, de 14 6rbita de sus
competencias y responsabilidades, por eso creo que
el informe gue ha presentado la comisién en el dia
de hoy nc puede ser un informe sin consecuencias,
en cuanto a lo que afirmaba el honorable Senador
Dario Londofio, respecto a la Procuraduria General
de la Republica, tuve a bien como parte de la comi-
sién designada en solicitar una eudiencia como en
efecto la cbtuve y ademass. plasmar por escrito una
solicitud expresa a la Procuraduria de que tuviera a
bien gue designar un funcionario que vigilara. el pro-
ceso investigativo en procura de impedir que una vez
mas esta masacre quede en la impunidad, me voy a
permitir leerle al honorable -Senado la respuesta. que
he recibido el dia de hoy, en relacién con su comuni-
cacion de la fecha, me permito manifestarle que es
del interés del Ministerio. Pablico participar y ejercer
la vigilancia de las investigaciones que ya estan en

cwrso y las que sean necesario promover con ocasion:

del crimen cometido hace dos. dias, contra los. indi~
genas paeses en el Municipio de Caloto en el Depar~

. tamento del Cauca, las acciones concretas que hemos

emprendido se remiten-a la designacion de un.agente
especial que intervendra y vigilard la investigacion
penal, en colaboracion- con el cuerpo técnico de poli-
cia judicial, y concomitantemente se envié a la -zona
el Procurador Agrario, doctor Juvenal Arciniegas, con
el ghjeto de que presencie las diligencias preliminares
de la investigacion,- colabore .con las demds entidades
en la dilucidacién de los problemas juridices de tie-
rras que se han presentado en la regién y confusiones
generales de derechos humanos.

De la misma manera se ha comisionado al sefior
Procurador Provincial de Santander de Quilichao, al
Procurador Agrario de la zona y a la sefiora perso-
nera del Municipioc de Caloto, para que intervengan,
calaboren y ejerzan la funcién de control a las auto-
ridades locales a cuyo cargo esta la obligacién de
esclarecer el crimen que-se ha cometido. contra los
nativos paeses, ademis en el dia de hoy el Procurador
General dispuso el envio de una comisién de funcio-
narios de la oficina de investigaciones especiales, para
investigar los hechos y eventual responsabilidad por
aceién u omision de las autoridades,. atentamente
Jaime Coérdoba Trivifio, Procurador Delegado Dere-
chos- Humanos, de otra parte, sefior Presidente y ho-
norables Senadores, en visita que tuve oportunidad
de realizar el dia de ayer, al sefior Ministro de Go-
bierno, me autorizé para manifestarle a la Plenaria
del Senado el dia de hoy, que el Ministeric de Go-

bierng en representacion logicamente del Ejecutivo,.

ha considerado menester presentar con mayor pron-

titud de la.que el Gobierno tenia previsto, el proyecto.

de ley que desarrollard el .texto constitucional en lo
atinente a la expropiaciéon por via administrativa y
se comprometidé el sefjor Ministro de Gobierno a que
el dia de hoy presentaba ese proyecto de ley para la
consideracién del Senado. Esto en consideracién a que
de acuerdo con la informacion que él me proporciond

el problema de fondo que finalmente debe abocar el-

Gobierno Nacional y particularmente el Congreso de
Ia, Republica nos remite indudablemente a un pro-

blema de litigio en torno a la tenencia de esas tierras
y de acuerdc, a las normas vigentes actualmente el
Incora, no tardaria menos de cuatre azfios si injciara
en este momento un proceso tendiente a lograr la
expropiacién, dado de due los propietarios de esta
hacienda no han mostrado disposicién de venderle al
Incora para que esas bierras, puedan ser tituladas a

quienes reclaman por derechos ancestrales la titula- -

ridad de esas tierras. En consideracion a ello el Eje-
cutivo considera, que la via mas expedita de lograr
dar sclucion de fondo, a la problematica alli plan-
teada es la aplicacién de ese principio constitucional,
de la expropiacién por via administrativa, termino
solicitdndoles a la plenaria del Senado de la Repi-
blica, su voto positivo para esta proposicidn, puesto
que ella respende fundamentalmente a la expectativa
que todo el pais tiene en que este Congreso de la
Republica por fin se sensibilice frente a hechos de
tanta gravedad comoc el gue ha motivado la presen-
tacién de esta proposicion y de este mode podamos
darle un principio de solueidén a un problema que de

otra manera se estaria dilatando indefinidamente y’

agui nos- limitariamos a lo que sefialaba hace un mo-
mento el honorahle Senador Alvaro Uribe Vélez simple-
mente a estar aprobandoc mociones de econdolencia,
mociones de lamentaciones, pero sin que estemos dan-
dole solucién a los problemas que estdn generando
ese clima de violencia y de intolerancia que estamos
viviendo actualmente en el pais.

Con I2 venia de la.Presidencia y del orador, interpela
el henorable Senador Riczrdo Mosquera Mesa:

Hasta este punto votaremos la proposicién en los
términos que han sido modificados por el Senador
Sorzano, y creo que sobre este tema volver en préoxi-
mas sesiones.

Con la venia de la Presidencia y del orader, interpecla
- el honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Simplemente, sefior Presidente y honorables Sena-
dores, voy a ser muy breve. Creo que todos estamos
de acuerdo y la primera parte de la proposicién, en
cuanto el Congreso y concretamente el Senado con-
den'a’.los hechos y me parece que estamos en una dis-
cusion que no es del caso en la parte que agregd el
Senador Sorzano, el Congreso Nacional ne puede tra-
mitar ni aprobar ninguna ley que ordene la expropia-
cién de ningtn predio.

Seria absurdo que el Congreso de la Repiblica le
pida al Gobierno Nacional gue presente un proyecto
de ley para que se ordene la expropiacion del predio
el Nilo; ese proyecto no se puede tramitar en el Con-
greso de la Republica de acuerdo con la Constitucion.
La expropiacién es un acto jurisdiceional y ahora tam-
bién un acto por la via administrativa; el Congreso
de la Republica no puede ordenar la expropiacion de

-ningin predio en concreto, lo que autoriza la ley, lo

que autoriza la Constitucién es de suprimir los motivos
por los cuales se puede hacer la expropiacién por la
via administrativa, un caso y también los casos, los
motivos por los cuales se puede hacer la expropiacion

sin indemnizacién pere la ley es un mandamiento im- -

personal, la ley es una orden general, la ley no puede
ordenar la expropiacién del predic, El Nilo en concreto.

Lo que.nosotros tenemos que pedirle al Gobierno y .

no necesitamos pedirle al Gobierno que presente ese
proyecto de ley, es tramitar un proyecto de ley que
defina los motivos de utilidad en los cuales no habra
indemnizacién por los motivos en los cuales habra
expropiacion por la via administrativa; por le tanto,
yo sugiero muy comedidamente suprimir en la proposi-
cién que vamos a aprcbar lo que se refiere a la
expropiacion en cencreto del predio El Nilo, porque no
tenemos competencia de esa manera nos evitamos una

discusion sobre este tema.
i

Con la venia de la Presidencia y dei orador, interpeia -

el honorable Senador Alvare Uribe Vélez:

Yo tengo una breve discrepancia con usted, porque
si examinamos el texto del articulo de la Constitucion
que autoriza la expropiacién sin indemnizacion, yo ereo
que cabe tanto para casos individuales concretos como
para normas generales respetando toda la autoridad
que usted tiene en la materia. Yo simplemente lo
quiero invitar a que examine el texto porque concre-
tamente se refiere es a la palabra casos; entonces alli
estd permitiendo que el legislador al desarrollar esta
norma constitucional se separe del concepto general

~de la ley y entre también a aplicarla para casos

concretos.

Nuevamente hace uso de la palabra el honorable
- Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Se refiere a la expropiacion. También dice que en
los casos que determine el legislador, en los casos de
la expropiaciéon por la via administrativa y en esos
casos se va a determinar los motivos. pero no los casos
concretos particulares. Hago esta aclaracién, que es
de tipo juridico no porque yo esté en desacuerdo; yo
no he venido aqui al Congreso de la Republica a ad-
quirir sensibilidad social, soy un luchador por la de-
fensa de la tierra, especialmente de los indigenas en
mi departamento desde hace muchos afios pero si
quiero que no incurramos en un desliz de tipo juri-
dico al hacerle al pais, aprobar una proposicién que
indudablemente viola la Constitucién. :

Yo estoy plenamente de acuerdo .que .el Congreso
apruebe lo mas pronto posible el preyecto de ley que

desarrolle este articulo constitucional. que defina los .
€as0s por los cuales no es necesaria la indemnizacién
por motivos de utilidad y que defina también les ca-.
sos por los cuales se puede aplicar la expropiacién por
la via- administrativa, pero .no .son casos personales
particulares, son casos, para aplicarlos ya sea el juez.
o ya sea el funcionario administrativo correspon-
diente. Muchas gracias. ~

Con Ia venia de la. Presidencia y del orador, internecla.
el hgmorable Senador Enrigue Géimez Hurtado:

. Seflor Presidente, yo simplemente queria ,solidari-
zarme con algunos de los colegas Senadores para pro-
poner que se vote la proposicion tal como Ifue
presentado por la. Comisién Accidental gue visité el
lugar de los hechos el tema subsiguiente scbre si existe
o no Ias circunstancias de una expropiacién por la via
administrativa o una expropiacion puritiva como lia
que plantea el Senador Sorzano es un tema que le
corresponde no a una proposicién sino a un debate
sobre una ley y ademas ese tema sera -muy duramente
ampliamente controvertido aqui y la forma. como esta
redactada la proposicién ain dentro del texto del Se-
nador Uribe Vélez, implica ya una acusacion velada,
una presuncién de culpabilidad gque me parece que el
Senado no tiene -derecho a asumir, es sindicar a una
persona que no sabemos quién es; en Colombia se
mata a mucha gente, en muchos lugares y por muchas
razones muy distintas, y el hecho de sacar una deduc-
cion -0 una prededuccion entre la muerte de unos in-:
dividuos y el propietario, en donde esos cuerpos
cayeron, pues se establece un precedente sumamente’
peligroso, con el cual yo no podria estar de acuerdo.

Yo quisiera que se declarara la suficienfe ilustra-’
cién y nos limitemos a la proposicién de la Comision’.
que visité los lugares y que me parece ampliamente
satisfactoria como presencia del Senado ante un hecho’
de esta gravedad. ’ ’

- La Presidencia concede el uso de la p'ala—'
bra al honorable Senador Darioc Londofo’
Cardona. : :

Palabras del honerable Senador
- Dario Londofio Cardona:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Dario
Londofic Cardona, quien manifiesta, que’
conjuntamente con los Senadores Uribe Vé-
lez v Renan Barco Loépez, tienen una férmu-

" la, que concilia lo que se ha dicho en todas
.las exposiciones; que sustituiria el numeral
4% de la proposicién del Senador Samuel
Moreno Rojas, a la cual da lectura. .

'La Presidencia concede el uso de 1a~pala—-
bra al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria.

Palabras del henorable Senador
- Roberto Gerlein Echeverria:

" Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria, quien manifiesta lo. si-
guiente: :

La primera parte la conformaria el texto de la
proposicién presentada por el Senador Moreno Rojas.
A mi me parece importante que esta proposicién se
haya presentado, recoge el clamor del Senado y recoge.
el elamor de la Nacién. Yo vengo de la cultura Caribe,
a mi me impresionan ese tipo de matanzas, no logro
familiarizarme con ellas, no logro, como parece que
ha sucedido en la Nacién, ser incapaz de responder
frente a esé poco aprecio, frente a ese desprecio que
se siente por la vida, por el derecho fundamental del
préjimo, por la ley divina. Eso de matar a un ser -
humano, implica una predisposicion de sangre, a la
cual de pronto nosotros las gentes de esa olvidada
cuenca del Caribe no estamos muy acostumbrados;
cuando enfre nosotros se presenta este tipo de situa-
ciones, usualmente se realizan por sicarios que vienen
de otras partes y que pueden ser la insoslayable se-
cuela de la cultura de violencia y muerte en algunas™
zonas andinas. ; -

. La, que nosotros denominamos violencia politica, de-
jo sedimentada en el alma colectiva matar indigenas,.
matar mujeres, matar nifios. Es una. expresion de des-
precio .por todos los valores de la civilizacién; los
violentdlogos han llegado a la conclusién de que nos-
otros los colombianos parecemos no tener vocacién
para resolver a través de las vias civilizadas los con-
flictos de la sociedad; todo queremos resolverlos con
la desaparicion del adversario, con la eliminacién del
adversario politico, con la eliminacién de quien nos
. disputa. la tierra, con la eliminacion de.quien litiga
frente a nosotros o contra nosotros en un. tribunal.
Hemos aceptado la eliminaciéon individual .o colec-
tiva del-adversario; puede estar legitimada.por los va-
lores culturales de algunos sectores, no de otra manera
puede  explicarse .este tipo de abominaciones-y es
bueno que el Presidente, el Congreso, el Senado, el
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Procurador, todes los funcionarios del Estado se ape-

chen de las investigaciones para imponer las sancio-

nes. que nuestro ordenamiento juridico sefiala.
Situaciones como ésta, o como tantas otras matan-

s . 2
-zas colectivas, que la Nacion ha presenciado, imperté-

rrita, porque no pasan de ser una nobicig dg prensa,
que si acaso justifique un comentario editorial, estas

-matanzas de pronto ameritarfan y lo -digo con cierta

repugnancia, a que, el pais pensara en el estableci-
miento de la pena de muerte. . o

‘Para este tipo de delitos atroces, no se puede asesi-
nar a estudiantes o soldados inermes, en los caminos
vy carreteras de Colombia, como tantas veces lo ha
realizado o lo han realizado algunos movimientos sub-
versivos; no se puede asesinar indigenas para apro-
piarse de sus tierras o para arrancarles del alma su

-vocacion ancestral a trabajarla; no se puede defoliar

la Sierra Nevada, sin pensar en la muerte de los

-Araucos y no se puede proceder de esta forma y

manera, sin que la sociedad de alguna manera pro-

" “teste y enfrente este reto.

Habria, sefior Presidente, pensar en que nuesira

- legislacién podria y deberia ser mucho mas severa

con estos crimenes afproces, que enlutan al Congreso,

. qué enlutan a la Nacién y que nos presentan ante el

" orbe civilizado como -un pais donde los derechos hu_- R
‘ manos no tienen cabida y donde su violacion no signi-
-fica una accién punitiva del Estado colombiano.

-- Yo creo que habriamos podido votar hace mucho .

- rato esa proposicion del Senador Moreno Rojas, en

buena hora presentada en términos ‘que recogen el

. sentimiento de esta Corporacién.y me lamento que .

hayan presentado la proposicién aditiva que no po-

 driamos votar porque huele méas a venganza que 2a
' justicia. S

‘. 'Expropiar sin indemnizacién la tierra en donde se
- derramo una sangre, le recuerda a uno la legisiacién

punitiva de los pueblos y de los tiempos primitivos;
expropiar sin indemnizacién un predio donde cayeron

_cegadas.las vidas de unos compatriotas, da la sensa-

_cion de que el Congreso, como lo.dijera el Senador

Cuéllar, en buena hora tuviera un sentido de vendeta

'y de retaliacion frente a ciudadanos cuyos- nembres

desconocemos, que podrian en esta hora ser solidarios
con nosotros en la repulsa contra el crimen y conira
1a violencia.

‘Desde luego que la expropigcion,sin indemhizacién -

"no- es ‘una. figura del derecho pénal, no lo ha sido -
"nunca, y las normas juridicas punitivas de esta Nacién
"tienen sefialadas con penas econémicas que pueden
*imponerse al delincuente hallado convicto y encontra-

do sansionable. Y e8o; entonces, sefior Presidente, el

‘ Congreso no deberia, a pesar de las hermosas palabras

.de su proponente del sentido de las ideas que inspiran -

del ‘propésito’ de ser ejemplarizante- y -del deseo de

‘expresar de alguna manerfa una opinion de repulsa y

de sancién contra los autores det crimer.” =
Creo que ésta parte adiciondl de la proposicion que -

" discutimos debiera’ retirarse porque.en. verdad no ex-

presa el ‘séntinilento colectivo del Senddo-de :Colombia.

“¥. quisiera, tomandome un segundo mas del tiempo de -

. “cirse una ola de violencia en esa regiém o_ya.a;'qonti; -
-‘nuarse una ola de violencia en esa region;. va esa

ustedes, ‘pronunciar unas palabras que cjald mo seéan-

. premonitorias. - - :

-Este .tipo ‘de ‘matinzas no obedecen -a venganzas
personales ni a iniéiativas ‘individuales; va a -produ-

" tlerra & dejar de’ser la zona habitual donde el hombre

-~ se expiesa con su-trabajo y con su esfuerzo para irse
- sonvirtiendo en ¢l dominio de-los comerciantes.de alu-

" cinégenios ‘que cast ‘siempre resuelven-con la ‘fuerza

encuentran en sus caminos nefandos. . . - .
-l\To solo hay que sancionar el delito gue-estamos .
comentando, sino que hay que precaver a la comuni-

“dad. de situaciones futuras que puedan enconfrarse o

.~ preducirse en"uny tierra como la- del’ Cauca, que ha-

sido siempre abierta a la generosidad y a la civiliza-
cién, El -Congreso-de Colombia no .deberia soslayarse
del estudio de estos problemas donde la venganza y el -
delito, donde el crimen- organizado -han encontrado"

.-eabida.y respuesta.

. ¢ En resumen, seilor'Presidente, ojala pﬁdiéranids:Vof -~
.tar por partes la proposicién aditiva, la sustitutiva,” .
*.la original,. para que quienes- modestamernte estamos

esperando una oportunidad; expresar nuestro rechazo

- & gentes -que impertérritas violan la Ley de Dios y la -

del hombre. Podemos efectuarlo en esta tarde.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Jorge Ramoén
Elias Nader, advirtiéndole, que faltan cinco .
minutos para el vencimiento del tiempo re-
glamentario de la sesién. :

Palabras del honorable Senadox
Jorge Ramén Elias Nader:

.

. Alvaro Uribe Vélez.

. . . .>'La Presidencia abre la discusién y cerrada -
- de-las. balas-los: conflictos y las contradicciones que .-

de hecho se esta pidiendo ya la expropiacién de un
inmueble como secuela de la Comision de un acto
delictual, no me solidarizo con guienes creen que el
Congreso es entidad competente para expropiar el
Congreso; s6lo puede determinar los casocs que se pue-
dent expropiar por nmotivos de equidad; aqui lo que se
-trata de hacer es instituir la expropiacién como pena
o un hecho delictual; en Cblombia esta prohibida la
confiscacién como pena y por motivos de equidad
s6lo he encotitrado en la Constitucion dos casos: el
del articulo 58 y el transitorio del articulo 59; y por
afl4 uno, cuando se utiliza un inmueble para produ-
cir plantas de la cual puedan sacarse alucindgenos,
para eso estan las indemnizaciones de tipo moral y
pecuniiarias que establece la ley en casos de la co-
misién de hechos delictuales; de otra manera no se
puede, yo no sé si el Congreso mafiana y pasado
cada vez que haya un asesinato multiple o individual
se va a dedicar a pedir aqui la expropiacién por
motivos de equidad; es que matar a uno, matar a
dos, matar a tres, si bien es cierto que no causa tanto
estupor, es el mismo hecho delictual; mafana vamos
s ver a alguien pidiendo que se expropie sin indem-
nizacién a alguien-que asesiné en el barrio Quiroga
a otra persona y que le .quiten la casa; yo no creo
. que eso-sea posible, 1osotros: tampoco podemos invadir
el fuero de otras Ramas del Poder Publico; aqui es-
cucho que estan diciendo que debemos hacerle un
seguimiento al proceso que se inicia para la sancién
de este hecho aberrante que ha causado estupor en
el pais; el seguimiento significaria la intromisién del
Senado en la indagatoria, en la resolucion acusatoria
y hasta en el mismo fallo del Poder Judieial; yo lo
que creo es cosa distinta, si los indigenas del Cauca
reclaman esa tierra, tienen derecho, hay presién so-
cial, no le queda nada distinto al Gobierno Nacional
de decretar la expropiacién por alguna de las dos
vias vigentes, la Judicial o la Administrativa, pero no
podemos nosotros aqui, todos los dias y cada vez que
se presente una matanza que no sé si es castizo, o
masacre, queé no sé si es castizo, pedirle al Senado
la expropiacién sin .indemnizacién, por motivos de
equidad; esto no es de nuestra competencia, nosotros
lo que tenemos que hacer es desarrollar la ley y fijar
los motivos determinantes.de la expropiacién por mo-
tivos de equidad, no es otra cosa; por lo tanto soli-
.darizandome yo con los indigenas del Cauca, recha~-
zando el .execrable crimen, no apoyo tal y cual como
- esta la proposieion que hizo la Comision -encargada
en el Cauca, de establecer y esclarecer los hechos.

La Presidencia somete a consideracién la
primera parte de la proposicién presentada
por la Comisién Accidental, comprendida por
sus tres primeros numerales e indica a la
Secretaria se le dé lectura. :

 La Secretaria da- lectura a la parte de la
proposicién mencionada; la Presidencia ¢ie-
-rra’ la-discusién. y el Senado le imparte su
aprobacién. - -
- - Por-Sécretaria se da lectura a la propesi-
_Cién sustitutiva ‘del numeral 4°, presentada
por los honorables Senadores, Dario Londo-

~fie . Cardona, ~Victor Renin Barco Lépez y

-estd, el Senado le imparte su. aprobacién.

" 'En consecuencia ha sido aprobada la pro-
posiciéii ‘con el texto que a ‘continuacién -se
publica. .- .. . -

e e -+ ‘Proposicion nimero 28

wlsosu suscritos - Senadores: de la. Republica: Anatolio
‘~Moreno Rojas, teniendo en.cuenta et informe que por

separada -hemos: presentado sobre el :genocidio come-
. tido en.1a Iocalidad de*Caloto, Cauca, segin Comision
’que neos-impartiera el- honorable Senado de la Repi-

biica, mos ‘permitimos proponer:

© 1. Solicitar al Gobierno Nacional para’ que antes

- de finalizar él presente afio se integre la Comision
~de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con el ar-
ticulo 38 tratisitoric de la Constitucion Nacional.

2. Que en.el proyecto de ley de discusion sobre la
integracion, normas y temas de las Comisiones Cons-
titucionales permanentes se incluya el del Ordena-
miento Territorial Indigena, con el fin de gue una

* comisién y el Senado en plenoc méas adelante, entren
a_estudiar, de acuerdo con el articulo 329 de la Cons-
titucién Nacional, la conformacién de las entidades
territoriales indigenas, con su sujecion a lo dispuesto
efi la ley organica de ordenamiento territorial que

..--deberd aprobar este Congreso. - .

Con la venia de la Presidencia hace uso de ~
la palabra el honorable Senador Jorge Ra-
mén Elias Nader, quien se expresa asi:

== 3. Solicitar al Gobierno estudiar a fondo y darle
pronta solucién al problema de la tenéncia de la tie-
rra por parte de los indigenas, con el fin de legalizar
esta situacion de acuerdo con el articulo 56 transito-

=rio0 de la Constitucion Nacional.

‘Yo me solidarizo con los indigenas de Colombia con- ~

el pueblo del Cauca, con el pueblo de Colombia; con

. lo que no me solidarizo es con la presuncién del de-

lito como hecho irremediable; aqui hay unas pre-
sunciones raras que he escuchado, donde se estan

“condenando de antemano a unos individuos cuando -

4. El Senado de la Republica solicita al Ministerio
Publico la designacién de, cuando menos, un Agente
Especial para la vigilancia del respeto al debido pro-
ceso ¥y de la asignacion al funcionario judieial com-

‘"petente de los recursos logisticos suficientes para que
el genocidio no quede en la impunidad.

" Quira; Humberto Pelaez, Amilkar Acosta y Samuel

.

El Ministerio Publico informari periédicamente a
*una comisién designada por la Mesa Directiva del
- Senado sobre el curso del proceso judicial y de las
- conclusiones del sefior Procurador Agrario sobre los
tramites a seguir en la solueién del Conflicto de la
Tenencia de las Tierras por las comunidades indi-
genas del Cauca y del pais entero.

-Anatolio Quira, Amilkar Acosta, Dario Londoiio,
Alvaro Uribe Vélez,- Humberto Pelaez Gutiérrez, Sa-
muel Moreno Rejas, Victor Renan Barco.

Santafé de Bogoté, D. C., 19 de diciembre de 1991.

Por Secretaria se da lectura a una propo-
sicién presentada por los honorables Sena-
dores Alvaro Uribe Vélez, Parmenio Cuéllar
Bastidas y Luis Guillermo Sorzano Espinosa,
referente a que la Mesa Directiva, designe
- una comisién para preparar un proyecto de
ley sobre la expropiacién sin indemnizacién.

Siendo las 3:45 p. m., la Presidencia co-

-munica a la Corporacién, que por haberse-

- terminado el tiempo reglamentario, se levan-
“ta la sesién, y convoca para el dia 14 de
enero de 1992 a las 4:00 p. m,

El Presidente, ‘
CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

El Primer Vicepresidente,
OMAR YEPES ALZATE

El Segundo Vicepresidenté,
JAIME HENRIQUEZ GALLOQO

El Secretario General,
Gabriel Gutiérrez Macias.

‘PROYECTOS DE LEY

- PROYECTO DE LEY NUMERO 6 DE 1991

por la cuzl se-expiden normas sobre las Comisiones del
Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones.

* El Congreso de-Colombia,
" 'DECRETA:

“TITULO I
De las Comisiones.del Congreso.

“CAPITULO I
Dé las Comisiones en general.

Articulo. 19.Em-cada una’de -las Camaras -durante el
periodo -constitucional .funcionaran. las siguientes Co-
- misiortes: )

1. Comisiones Constitucionales Permanentes.

2. Comisiones Legales.

3. .Comisiones.Accidentales, y

4. Otras Comisiones.

" CAPITULO II
- De .las- Comisiones. Constitucionales Permanentes.

Funcionamiento,
Articulo 2° Tanto-en el Senado como en la Camara de
. Representantes funcionarin .. Comisionés Constitucio-
nales. Permanentes, encargadas de .dar primer debate
a-los proyectos de acto legislativo o de ley referentes
a los asuntos de su competencia.
. Las Comisiones -Constitucionales Permanentes cn
eada una.de las Camaras seran siete (7), a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve miembros en el Senado
y treinta y tres en la Camara de Representantes, co-
nocera de: Reforma constitucional, leyes estatutarias,
organizacion territorial, reglamentos de los organismcs

* de control, Notariado ‘y Registro, ‘estructura y organi-

-zacidn de la administracion nacional central, de los
derechos, las garantias y los -deberes, estados de excep-
cién, Rama Legislativa, estrategias y politicas para la
paz; propiedad intelectual, variacion:de la residencia
de los altos poderes nacionales, asuntos étnicos.

- Comisién Segunda.

Compuesta por trece miembros en el Senado y die-
cinueve miembros-en la Camara de Representantes,
conocera de: Politica internacional, defensa nacional

-y fuerza publica, tratados -piblicos, carréra diplomé-

tica y consular, comercio exterior e integracién eco-
némica, politica portuaria, relaciones parlamentarias
internacionales y supranacionales, asuntos diploma-
ticos mo.reservados. constitucionalmente al Gobierno,
. fronteras, nacionalidad, extranjeros, niigracion, hono-
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res y monumentos publicos, ascensos militares (com-
petencia del Senado), servicio militar, zonas francas y
de libre comerecio, turismo y desarrollo turistico, con-
tratacién internacional.

Comisién Tercera.
!
Compuesta dé quince miembros en el Senado y
veintisiete miembros en la Camara de Representantes,
conocera de: Hacienda y crédito publico, impuestos y
contribuciones, exenciones tributarias, régimen mone-
tario, leyes sobre el Banco de la Republica, sistema de
banca eentral, leyes sobre monopolios, autorizacion de

. empréstitos, mercado de valores, regulacion economica,
- planeacién nacional, régimen de cambios, actividad

iinanciera, bursatil, aseguradora y de.captacion del

‘ahorro.

Comision Cuarta.

Compuesta de quince miembros en el Senado y vein-
tisiete miembros en la Camara de Representantes,
coriocera de:- Leyes organicas de presupuesto, sistema

" de control fiscal financiero, enajenacién'y destinacion

de bienes nacionales, regulacion del régimen de pro-

. piedad industrial. patentes .y marcas; creacién, supre-

sién, reforma u organizacién de establecimientos pu-
blicos nacionales, control de calidad y precios.

Comision Quinta. . i

Compuesta de trece’ miembros en el.Senado y die-
ciocho miembros en la Camara de Representantes,
conocerd de: Régimen agropecuario, ecologia, medio
ambiente y recursos naturales, adjudicacion y recupe-
racién de tierras baldias, recursos ictiolégicos y asuntos
del mar. minas y energia, corporaciones auténomas re-
gionales. :

Comision Sexia.

Comruesta de trece miembros en' el Senado y die-

. ciocho miembros en la. Camara de Representantes, co-

1

nocera de: Comunicaciones y tarifas, calamidades pu-
blicas, funciones publicas y prestacion de los servicios
publicos, radio, prensa y television, investigaciéon cien-
tifica y tecnoldgica, espectros .electromagnéticos, 6rbita
geoestacionaria, sistemas digitales, comunicacién e in-
formatica, espacio aéreo, obras piblicas y transporte.

Comision Sépiima.,

Compuesta de eatorce miembros en el Senado y-die-
cinueve en la Camara de Representantes, conocers de:
®statuto del servidor piblico y trabajador particular,
régimen salarial y prestacional del. servidor publico,
organizaciones sindicales, sociedades de auxilio mutuo,
seguridad social, cajas de previsién socia!, fondos de
vrestaciones, carrera administrativa, servicio civil, edu-
cacion, cultura, recreacién. deportes, salud, organiza-
ciones comunitarias, vivienda, economia solidaria, asun-
tos de la mujer y la familia.

Arvticulo 3° Los provectos de ley que contengan pe-
ticién de facultades extraordinarias para el Presidente
de la-Republica, y aquellos que tengan relacién con la
expedicion o modificacién de cédigos. el régimen de

propiedad y la creacion o medificacion de contribu-,

cicnes parafisca’es seran conocidos por las respectivas
Comisiones Contitucionales segtin las materias de su
competencia. .

Los conflictos que se presentaren con motivo de la
aplicacién de este articulo seran resueltos de plano por
una Comisién integrada por los Presidentes de las
Comisiones Contitucionales de la respectiva Corpora-
cion.

-Articulo 42 Para los efectos previstos en los articulos
341 v 346 de la Constitucion Nacional seran de Asuntos
Tconcémicos las Comisiones Tercera y Cuarta. Dentro de
1os veinte dias siguientes a la presentacion de los pro-
yectos de presupuesto de rentas y apropiaciones, p’an

- nacional de desarrolle y plan de inversiones, cada Co-

mision rendira informe y recomendaciones scbre los
temas de su conocimiento a las Comisiones BEccnémicas
‘Tercera y Cuarta.

Articulo 6¢ Si el articulo transitorio 12 de la Cons-
titucién Nacional., tuviere cabal aplicacién, las Ca-
maras. mediante decision adoptada por la Corpora-
cién en pleno, procederan, por- mayoria simple, a
aumentar el nimero de los miembros de las Comisiones
a las cuales se incorporaran los nuevos congresistas.

Y si tales eventos se diesen las Camaras, al inicio
de 'a legislatura de 1994, procederan a revisar la com-
nosicién de las Comisiones de tal manera que todas
cllas entonces queden. en lo posible, integradas por un
namero igual de congresistas.

Eleccion de las Comisiones Constitucionales
Permanentes.

Articulo 6¢ Las Comisiones Permanentes se elegiran
nor el sistema de cuociente electoral, previa inserip-
cién de listas, sin embargo, si los paitidos y movi-
mientos po’iticos representados en 1la - respectiva Cé-
maara se ponen de acuerdo en una lista total de las

Comisiones, o de algunas de ellas, éstas se votaran en -

bloque.

La eleccién de 'as Comisiones se hard a partir de la
semana siguiente de instalada la Corporacion.

F's obligacién de los miembros del Congreso, formar
parte de alguna de las. Comisiones Permarnentes, pero
lnicamente se podréd ser integrante de una de ellas.

Instalacion sesiones de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

Articulo 7¢ El mismo dia o al siguiente de elegidas
las Comisiones Constitucionales Permanentes seran
instaladas por el Presidente, en asocio de los Vicepresi-
dentes y del Secretario General en el recinto que para
su funcionamiento haya sido sefialado.

Articulo 8¢ Las Comisiones Contitucionales Perma-
nentes sesionaran por lo menos tres veces por semana
durante dos horas, siempre que hubiese suficiente tema
de discusion, a juicio de la Mesa Directiva, teniendo en
cuenta que sus sesiones no coincidan con las p.enarias.

Articulo 9° En los casos en que las Comisiones Per-
manentes puedan sesionar conjuntamente, el quérum
decisorio sera el que se requiere para cada una de
las Comisiones individualmente consideradas.

Las sesiones conjuntas de las Comisiones seran pre-
sididas por el Presidente de la respectiva Comision del
Senado y sera Vicepresidente el Presidente de la res-
pectiva Comision de la Camara.

Mesas Directivas de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.

Articulo 10. En cada Comision Constitucional Per-
marente habra una Mesa Directiva integrada por un
Presidente y un Vicepresidente elegidos para periodos
de un (1) afio, del mismo modo como se dispone para
la eleccion del Presidente y Vieepresidentes de las
Camaras. Ninguno de sus miembros podra ser reelegido
dentro del mismo cuatrenio constitucional.

Paragrafo. Esta disposicién también sera aplicable
durante el periodo constitucional del Congreso elegido
en 1991. ’

Secretarios y empleados de las Comisiones
Constitucionaies Permanentes.

Articulo 11. En cada Comisiéon Constitucional Per-
manente habra un Secretario elegido, por la mayoria
de los votos de los asistentes para el respectivo periodo
constitucional de las Comisiones Permanentes. Debera,
ademas de reunir las mismas ‘calidades constitucio-
nales exigidds para ser miembro de-la respectiva Ca-

.mara, tener conocimientos sobre las materias de su

competencia. .

Las Mesas Directivas de las Comisiones Constitu-
cionales Permanentes, postularin ante las Mesas Di-
rectivas de las Camaras respectivas, los empleados que
la ley haya establecido para su servicio exclusivo.

Paragrafo. Las faltas absolutas del Secretario daran
lugar a nueva eleccién; las temporales seran suplidas
por el Oficial Mayor de la Comisién. -

CAPITULO III
De las Comisiones Legales del Congreso, del Senado
y de la Camara de Representantes.
Comisiones Legales del Congreso.

Articulo 12. ¥l Congreso de Colombia elegira para el
periodo constitucional respectivo, las siguientes Co-

‘misiones Legales:

B

1. Comisién l.egal de los Derechos.
2. Comisidn Legal del Congreso para la Etica Inter-
institucional. o

Comision Legal de los Derechos.

Articulo 13. En el Congreso funcionara una Comision
denominadu “Comisién Legal de los Derechos”, com-

.puesta por diez Senadores y gquince Representantes,
.elegidos por el sistema de cuociente electoral, coordi-
‘nars todo lo atinente a la blisqueda’ de la puleritud y

Especiales” en las cuales los ciudadanos y represen-
tantes de gremios, colegics de profesionales, asocia-
ciones civicas, sociales, y temas de interés para la
comunidad y convivencia pacifica. En las audiencias
pub’icas la Comisién escuchara a los distintos sectores
de la opinion nacional sobre todos los temas relacio-

‘nados con la legislacién preexistente y con los pro-

yectos de ley que se encuentren en tramite, a fin de

-transmitir. a los distintos 6rganos del Congreso de la

Reptblica las iniciativas de caracter popular.

Paragrafo. La Comision Legal de los Derechos sesio-
nara, conjuntamente, por lo.mencs una vez al mes.
Debers, presentar informes en las sesiones plenarias
de las Camaras para que las Mesas Directivas ordenen
su publicacién en los Anales del Congreso.

_Comisién Legal del Congreso para la Etica

Interinstitucional. . :

Articulo 14. Fn el Congreso funcionard una Comision
denominada “Comisién- Legal del Congreso para la
Ftica Interinstitucional”, compuesta por diez Senado-
res y quinee Representantes, elegidos por el sistema de
cuociente electoral en-las Camaras respectivas. Coordi-
nara lodo lo atinente a la busqueda de la puleritud y
calidad total en eficiencia administrativa, transparen-
cia en la gestién publica. Con el imperio de las sanas

‘ costumbres y comportamientos ejemplares de los ser-

vidores publicos pertenecientes & los 6rganos, organis-

-mo de control y entidades del Estado a nivel nacional,

procurard que su ejemplo sea modelo para obtener una

imagen digna. . :
Fardgrafo. La Comisién Legal del Congreso para la

Etica Interinstitucional sesionaré, conjuntamente, por

- Jo ménos una vez al ines. Deberd, presentar informés en

las sesiones plenarias de las Cimaras para que las
Mesas Directivas ordeneén su publicacion en los Anales

" del Congreso.

Comisiones Legales del Senado.

.Art';iculo 156. El Senhado elegird para el periodo cons-
tlt}lcxonal respectivo, las siguientes Comisiones Le-
gales:

1. Comisién Instructora del honorable Senado.
2. Comisién de Justicia Interior del honorable Se-
nadgo.

Comisién Instructora del honorable Senado.

Articulo 16. El Senado de la Repiiblica. tendria una
Comisiéon Especial de justicia denominada “Comision
-Legal Instructora”, integrada por ocho Senadores,
quienes deberan ser abogados con titulo universitario
clegidos en plenaria por el sistema de cuociente elec-
toral y tendran las siguientes atribuciones:

1. Conocer de las acusaciones ante el Senado, tra-
mitadas por la Camara de Representantes.

2. Presentar un informe razonado con el proyecto
de resolucién que deba adoptarse, en €l caso de que
la Camara de Representantes en uso de sus atribu-
ciones asi lo solicite. o

3. Instruir el proceso correspondiente 1llegado el
€aso.

- 4, Formular y presentar el prpyecto' de sentencia..
5d. Las demas que le asigne el Reglamentc dei.Se-
nado. :

Procedimiento de la Comisisn Instructora
del honorable Senade. [
Articulo 17. Para el cumplimiento de sus funciones
1?: Comisién Instructora del Senado se regira por las
disposiciones de la Ley 50 de 1958 y demas normas
complementarias. -

Comisién de Justicia Interior del Senado.

Articu’o 18. El Senado de la Republica tendra una
“Comisién denominada “Comisiéon de Justicia Interior

del Senado”, integrada por siete miembros. elegidos en
plenaria, por el sistema de cuociente electoral. Esta
Comisién tendri el encargo de establecer los desor-
denes e irrespetos que cometan dentro del recinto los
miembros de la Corporacion.

Paragrafo. El proeedimiento sobre las atribuciones y
competencia de la Comisién de Justicia serd el que
para tal efectc le fijen los miembros de la Mesa Di-
_rectiva del Senado por medio de resolucién motivada.

Comisiones Legales de la Cimara de Representantes.

Articulo 19. La Camara de Representantes elegira
para el pericde congtitucional respectivo, las siguien-
tes Comisiones Legales:

1. Comision Legal de Cuentas.

2.. Comisién Investigadora de la Camara de Repre-
sentantes, y .- '

3. Comisién de Justicia Interior de la Camara de
Representantes.

-Comision Legal de Cuentas.

Articulo 20. En desarrollo del numeral dos del ar-
ticulo 178 de la C.P.C., y demas normas comp emen-
tarias, habra en la Cimara de Represeritantes una
Comisiéon Especial denominada “Comision Iegal de
,Cl}entas”, de caracter permanente integrada por nueve
miembros. elegidos en sesién plenaria de la Camara
por ¢l sistema de cuociente electoral, cuyas funciounes
son: Examinar y proponer a consideracidn de la Cor-
poracion el fenecimiento de la Cuenta General del
“Presupuesto y del Tesoro, que le presente anualmente
el Contra’'or General de la Repuiblica; vigilar y auditar
la ejecucion del presupuesto asignado a la Contraloria
y, cumplir con todas las demdas funciones que le sefiale
el Reglamento de la Camara de Representantes.

Comisién Investigadora. |

Articulo 21. La Camara de Representantes tendra
‘una Comisién denominada: “Comision Legal Investi-
gadora”, integrada por nueve miembros, los cuales de-
berdn acreditar su calidad de abogados con titulo uni-
versitario, cuyas funciones seran las siguientes: ’

1. Acusar ante el Senado cuando hubiere causas
constituciona’es al Presidente de la Republica o a
quien haga sus veces. a los Magistrados de la Corte

. Coustitucional, a los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, a los miembros del Consejo Superior de la
Judicatura, a los Magistrados del Consejo de Estado y
al Fiseal General de la Nacion (articulo 178 de la

*C.P.C., numeral 3).

2. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella
se presenten por el Fiscal General de la Nacion, o por
los particulares y contra los expresados funcionarios,
que prestan mérito para fundar en ella acusacion ante
el Senado (articulo 168 de la C.P.C,, numeral 4).

3. Requerir €] auxilio de otras autoridades para el
desarrollo de las actividades que le competen y comi-
sionard para la practica de pruebas cuando lo con-

" gsideren conveniente <(articulo 178 de la C.P.C, nu-
meral 5):

4. Investigar sobre las quejas y denuncias aue ante

la Camara se presenten de acuerdo con la Constitucién: -

Nacional, informar a la Camara sobre si hay mérito-o
no, para formular acusacién ante el Senado en el mis--
mo caso, y . S :

* 5. Las demés atribiiciones que para el cabal cumn-
plimiento de sus fines y cometidos le asignan la-Ley
12 de 1958 y normas complementarias. .

~
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Artfeulo 22. Para el cumplimiento de las funciones

‘anteriores la Comision Investigac}bra seguira el si- .-

guiente procedimiento: ;

1. Pér Secretaria seran radicadas en estricto orden-

de Hegada en el libro respectivo las denuncias'y ‘quejas,

previa ratificacién de éstas ante la Mesa Directiva de-

la Comision Ia cual por sorteo la repartird a -los-dis-
tintos miembros de la Comision. - - . - :
" 2.. A quien correspondiere conocer de acuerdo con el

- artieulo anterior, el actuar como funeionario. sustan-

. ‘tivo-informe ante la Comisién en pleno: Sin-embargo,-
este término,'a solicitud debidamente fundada del

ciador, y' como tal ordena la practica: de -todas las
pruebas que-considere indispensables para adelantar 1a
investigacion. Asi mismo, podra comisionar.a otras au-
toridddes para la practica  de -pruebas. que considere
convenientes. - : . i

3.-Fl ponente. dispondra hasta de un mes para in-
vestigar los hechos denunciados ¥ presentar el respec-

- penente, podra ampliarse hasta.en otro- tanto unica-

mente. - - .

.- 4. Una vez rendido -el informe, por Secretaria. se
radicarad y entregara copia de éste a cada uno de los
rniembros de la Comisién dentro de lecs tres ‘dias si-

' guientes.

- citard a los miembros 'de la Comisién para la-votacién

- miembros de la Comisién, se enviari .a la Camara de:-’

.

. 5. Veneido este ‘plazo, él Presidente citard, dentro
de los diez dias siguientes .a -sesién indicando qué
proyvectos se van a estudiar. . S .
~ §: Cada provecto podra ser debatido hasta en dos
sesiones y se concederd un plazo de diez dias si asi 1o
solicitare’ a'gtin miembro de la Comisién, para ela-
“horar una ponencia‘de minoria. -

- 7. La Comisién, podra ordenar que una ponencia.-no .
se someta 'a" votacion, antes de Hevar al expediente -
detérminadas piezas. para lo.cual, el ponente dispondra -

hasta de un mes. de plazo,.contados- a. partir.de la

fecha de la sesion-en la .cual se ordena. -

8. Vencido -los térrminos anteriores, Ia Presidencia

de las respectivas ponencias. - - . .
. 4. Sicitados-los mizmbros. de la Comisidon-para votar

una ponencia, la“sesion no se llevare a cabo por falta .

de quérum, el Presidente convocara: por-segunda vez;
advirtiendo a los honorables Representantes gue, si no

- goneurren, la ponencia se dara por aprobada.
10. Aprobada.una.ponencia, o cuando hubiere sido-

aprobada; en. segunda citacidn por inasistencia de los

Representantes conjuntamente con-las pruebas.que in-~

tegren el expediente; debiendo ser susteniada. ante-la ~
Corporacién por el autor de éstas. . - -
«11. Los proyectos que fueren negados en la Comisién,. *
se archivaran con el expediente respectivo, una vez .-
hayan transcurrido tres dias sin- que, ante la Mesa .

Directiva di la Comisién y; por -escrito.se apelare. ..

12. Si una ponencia acusatoria, fuere -aprobada por.
la Camara en pleno, el ponente designado por-la Co-. -
mision, -sustentara y ilevarid hasta su terminacién la ;.

voceria de la Corporacion de acuerdo con el C.P.P. - -

13. Cuando las denuncias o quejas presentadas, por: -.
rompetencia no correspondiesen a la Comisién se:le - -
hara saber al denunciante o quejoso, para que si::lo-’
cstimare, la presente ante la entidad competente. . . .

Comisién de Justicia Interior de la Camara -
de Representantes. ’

Articulo 23. La Camara de Representantes tendra
‘una Comisién denominada “Comision de Justicid In-
terior de la Camara”, integrada por siete miembros
.elegidos en plenaria, por el sistema de cuociente elec-
‘toral. Esta Comision tendra el encargo de ‘establecer

- los desérdenes-e irrespetos .que cometen dentro del

recmto los miembros de la Corporacion.

Parigrafo. El procedimiento sobre:las atribuciones y
“competencias de la Comisién de Justicia Interior seran
los que para tal efecto le fijen los miembros de la
Mesa Directiva -de la Camara por medio de resolucién
motivada. -

CAPITULO IV
De las Comisiones Accidentales. . |

* Nombramiento ‘de- Comisiones Accidentales, " -

Articulo. 24. Las Mesas Directivas de las Camaras y - .
de las Comisiones. Constituciona'es Permanentes, pa--

ra el mejor desarrollo de su labor legislativa, nombrara

. Comisiones Accidentales, para que cumplan las fun-

ciones especificas de.sus cometidos.

- Comisiones de Conciliacién en Tramites Legislativos
de las Camaras. - .o

Articulo. 25. -Cuando surgieren -discrepancias en las
Camaras respecto de un proyecto de acto legislative o
de ley, las Mesas Directivas integraran las- Comisiones
Accidentalss. compuestas por tres Senadores y-tres Re-
nresentantes, en .cada caso particular, para que reu-

- nidas - conjuntamente; con un término de tres. dias
hébiles preparen el texto a decisién final en sesién
rlenaria de cada Camara. .

"Otras Comisiones Accidentales. !

Articulo 26. Las Mesas Directivas de las Camaras . :

v -de las Comisiones Costitucionales Permanentes de-

signaran  Comisiones Accidentales gue sean necesarias

para los siguientes fines:
1. Protocolario.

2. Correspondencia reciproca entre las Camaras,

* Comisiones del -Congreso, entidades de derecho piiblico

-y privado, gremios y asoclaciones, ete.
-+ 3. Representar al Congreso en.actos o certimenes

acatamiento del numeral 6 del articulo 136 de la CP.C.

< 4. Cumplir las propesiciones -aprobadqs.,en.sesiones.

plenarias'y de Comisiones. . -

-~ 5. En-general la conveniencia para el Congreso de
hacer presencia en las circunstancias y por motivos de
interés nacional. - o~

. TITULO II
. - - .Dispesiciones transitorias y eomplementarias.

CAPITULO UNICO
Integracion de-las nuevas Comisiones Permanentes.

Articulo 27. Unsa -vez expedida la presente ley, las
Camaras procederan- a- integrar las: Comisiones Per-
manentes ‘de. conformidad con sus disposiciones.

. . Las que se hayan conformado con anterioridad con-
tinuaran funcionande hasta el término del periodo
constitucional. -

Articulo 28. Lia presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion, deroga la Ley 17 de 1970, la Liey 65 de 1982
y todas las demas-disposiciones que le sean contrarias.

.
d

" En’los términos anteriores fue aprobado el pre~

sente proyecto de ley, segin- consta err Jas Actas nd- -

meros 4y 5.
_Santafé de Bogota, D. C., 19 de diciembre de 1991.

El Presidente,
; David Turbay Turbay.
El. Vicepresident L
e e et \- Hugo Castro Borja.

' Eduardo Loépez Villa.

PONENCIAS

" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE. .

to* de’ ley, numero 20 de 1991, “por Ia cual
se” dictan "algunas disposiciones en relacion con las
izggg.pneg, {Que’ se realizaran el préximo 8 de marzo de
ey

., Dentrg."del precipitado y confuso cambio que en
;a}g_g@g» de sus normas ha querido imponer la Cons-
‘titueion de 1991 ¥ que. conlieva sin lugar 2 dudas un
gran esfuerzo del Congresp para interpretar, corregir,
;odlﬁcar, derogar y desarrollar muchos de sus ar-
‘:t-xcplos. El préximo debate electoral entre otros, re-
quiere, con caricter de urgencia, el tramite de una
Jey limitada.en el tiempo que hara posible el cuasi-
legal desatrollo -de las elecciones de Diputado, Conce-
jales y Alcaldes. Municipales y Distritales, prefijadas
para el 8 de marzo del préximo afio.

Para el efecto el Gobierno Nacional, por intermedio
del sefior Ministro de.Gobierno, tuvo a bien presentar
el proyecto que fue numerado bajo el 20 del afio en
curso y radicado el 16 de los corrientes y que en sus
9 articulos desarrolla, en mi-concepto, ‘muy restringi-
damente la. materia.

Estudiado .el proyecto me permito hacer algunas

- modificaciones al mismo y.ampliarlo ¢on la introduc-
cién de algunos.articulos nuevos que creo necesarios
para el ejercicio de -una verdadera democracia- parti~
cipativa y el pronto cumplimiento de un mandato
constitucional. o

En efecto observo que el articulo primero del pro-
yecto se aleja kilométricamente del articulo 316 de la
Carta, que es tomado como su sustento vital. .

En el proyecto del Gobierno se trata con el “jura-
mento” de tener como -residentes de un municipio o
lugar, s6lo a los que se inscriban con el fin de sufra-
gar para las proximas elecciones como si los inscritos
con anterioridad no fueran o dejaran de serlo sélo por
la fecha de su inscripcién. Muchos inseritos con ante-
rioridad no son residentes del municipio. Muchos ins~
critos-con anterioridad no son residentes del municipio.
Con esa redaccién, se frustra asilas buenas intenciones
del proyecto y viola abiertamente la Constitucion.

.-- Tendremos que.hacer un pequefio ‘malabarismo legal
para acoplarnos a la Constituciéon, mas no para en

-~ tan corto -tiempo, cumplir con las sanas intenciones

del- proyecto. Esto requeriria de mucho tiempo ya que
el derrumbe del censo electoral seria protuberante y
dispendiosa su reconstrucecion.

Es por eso que propongo una hueva y transitoria
definicién de residencia para efectos electorales, pre-
sumiendo de pleno derecho, que son residentes dé un
determinado lugar, ademas de aquellas personas que
asi lo manifiesten en el momento de la inscripeidn,
aquellas aptas para votar en determinado sitio o lugar

.-por motivos .de inscripcién anterior o por haber sido

expedida su cédula en el mismo sitio con derecho a -

votar alli sin el requisito de la inscripcion. .
En el articulo 29 preferiria que la imposibilidad fi-
sica fuera permanente. .
. . En-el articulo 3% propongo que los jurados de vota-
-~ cion lo integren un representante de cada sector

- --politico con representacion en el Congreso. Asamblea

o Concejo, sefidlado por el Jefe de dicho sector y nos

oficiales o privados dentro’ y fuera del pais, previo

evitariamos asi tacitas dudas que se presentan sobre
la pureza del sufragio electoral hoy presidida por re-
gistradores totalmente politizados.

7 Ademads, suprimiriamos los testigos- electorales. y si
en las mesas no existe impugnacion también nos. aho-
rrariamos el escrutinio municipal hoy, convertido en

. un :acto de dudosa efectividad.

El articulo 5? parece que estuviera instituyendo la

-doble vuelta sin que lo.alcance a desarrollar en ar-

ticulos posteriores, lo- que. me hace pensar que hubo
error involuntario al.introducir la calificacién.de.sim-
ple,- cuando sélo bastaba .decir .l& mayoria de los
sufragios. L

* Como articulo nuevo propongo que se de desarrolloe
legal al articulo 109 de la Carta, sobre financiacién
del funcionamiento de las campafas electorales de los
partidos y movimientos politicos y propongo como ar-
ticulo nuevo el siguiente:

- “Fl Gobierno financiara- a razén de $ 5060.00 por
voto valido a los-candidatos a Alcaldes, Diputados ¥
Concejales que hubieren obtenido por lo mienos el 10%
del minimo residuo. :

Este’ dinero ‘sera -cancelado en. proporcién’ del 60%
a los Directorios Departamentales y el 40% a los Di-
rectorios -Nacionales -de los respectivos  partidos -poli-
ticos a nombre de los cuales se hubiere inscrito el
candidato”. '

Por todo lo anterior, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley ntimero 20
de 1991, -“por’ la cual se-dictan- algunas disposiciones
en Trelacién con las' elecciones que..se. realizarin el
préximo- 8 de marzo-de-1992”, con el pliego de modi-
ficaciones que adjunto. -

Vuestra Comisién, "

- Jorge Ramén. Elias Nader
Ponente.

- Santafé de ﬂBozgoté., diciembre 19 de.1991.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

- Al Proyecto de ley. niimero- 20.de 1991, -“por 1a-cual
se dictan algunas disposieiones en relacidn con las
elecciones que se. realizaran el .préximo- 8- de ‘marzo de
1992”. .
i }

Articulo 19 Inscripeion de cédulas:

El Registrador Nacional del Estado Civil alpriré un
periodo de inscripcién de- cédulas- por "diez dias para.
las elecciones que.se realizaran el proximo-8 de marzo
de 1992. Al inscribirse se -exigira al ciudadano que,
bajo la gravedad del juramento; manifieste su ‘carac-
ter de residente del respectivo-municipio para efecto
de su participacion -en la-eleccién de autoridades lo-
cales, juramento que se entenderd” prestado -con la
impresion dactilar en el correspondiente: formulario.

Quien falte a la verdad, incurrira. en las sanciones
previstas en la ley.

Se Presume de pleno derecho que - son residentes,
ddemas de aquellas personas que asi-lo -manifiesten
en el momento de la inscripeidon, las aptas para vof.?.r
én determinado sitio o lugar por motivos de inscripeién
anterior. .

Articulo 2° Modificacién de candidaturas.

So6lo podran modificarse las listas para Goncejos
Distritales y Municipales, Asambleas Departamentales
y candidatos a las Alcaldias, Unicamente por muerte
o imposibilidad psiquica o fisica permanente para
cumplir las funciones propias del .cargo, hasta el dia
7 de marzo de 1992, a las seis de la tarde (6:00 p.m.).

. En hingun . caso, habra lugar a cambios en las tarjetas

electorales.
. {
Articulo 3° Jurados de votacién. .

El jurado de votacion estara.integrado por tres (3)
miembros. principales, pertenecientes a diferentes par-
tidos © movimientos politicos y dos (2) miembros
suplentes quienes actuarin en el caso de faltas tem-
porales o absolutas de los principales. Para que sean
validas las actas de. escrutinio, al menos uno de los
ejemplares debera  estar firmado por un.minimo de
dos (2) de los jurados.

Articulo 4° Sanciones a jurades de votacidn.

Los jurades que no firmen las actas respectivas, se
haran acreedores a la destitucion o terminacién del
contrato si fueren empleados publicos o trabajadores
oficiales segtin el caso. El Registrador Nacional del
Estado Civil solicitard a la respectiva autoridad no-
minadora la aplicaciéon de la sancién.

A los demés ciudadanos se les impondra una multa
equivalente a dos salarios minimos mensuales a favor
del Fondo Rotatorio de la. Registraduria Nacional y
se hara efectiva mediante Resolucion dictada por los
Registradores municipales o distritales. Contra esta
providencia, proceden los recursos de ley.

-A la misma sancién estaran sujetos los jurados que,
sin. justa causa, no concurran a desempefiar sus fun-
cicnes o las abandonen.

Articulo 59 Declaratoria de eleceion de alcaldes.

Se declarars electo alchlde al candidato que tenga
la mayoria de los suiragiocs.
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. Articulo 6° Programa de goBiex;no. )

‘Los candidatos a alcalde deberan. presentar en el

momento de la inscripeién su programa de gobierno,
el cual haran conocer publicamente.

Articulo 70 Reglamentacién.

La Reglstradurxa Nacional del Estado Civil, previo

concepto del Consejo Nacional Electoral, determinara
el horario de votaciones, el disefio de las tarjetas elec-
torales y los procedimientos de la votacion. Dispondra,
ademas, lo relativo a la utilizacion -de material so-
brante de las elecciones por medlo del Fondo :sotatorxo
de la misma.

- Articulo -8° Apropiacién presupuestal y contratos de
fflducla. -

El Gobierno Nacional queda facultado para realizar
las modificaciones y operaciones presupuestales que
sean necesarias para realizar las elecciones del 8 de
marzo de 1992 y celebrara contrato de fiducia con una
entidad estatal debidamente autorizada para situar
ios dineros a fin de atender los gastos que demande
el debate electoral

Se autoriza al Registrador Nacional del Estado Civil
para contratar directamente, prescindiendo de los tra-
mites del Decreto 222 de 1983 y demés normas de
contratacién administrativa e incorporar sumas del
presupuesto ordinario a la fiducia.

Articulo 8% Financiacién de las campafias.

El Gobierno financiara a razén de $ 500.00 por voto
valido a los candidatos a alcaldes, diputados y conce-
Jales que hubieren obtenido por lo menos. el 10% del
minimo residuo. .

Este dinero sera cancelado en proporcion del 60% a
los Directorios departamentales y el 40% a los Direc-

- forios. nacionales de los respectivos partidos politicos,

a nombre de los cuales se hubiere inscrito el candidato.

El Gobierno Nacional queds facultado para realizar
las modificaciones y operaciones presupuestales que
sean necesarias- para realizar las elecciones del 8 de
marzo de 1992 y celebrari contrato de fiducia con una
Entidad Estatal debidamente autorizada, para situar
los dineros a fin de atender los gastos que demande
Ia financiacion de la campafia, e incorporar sumas del
presupuesto ordinario a la fiducia.

Articulo 10. Péliza. .

- ‘El candidato debera ademas éumplir con los requi-’

sitos constitucionales, constituir una garantia a favor
del Fondo Rotatorio de la Regxstraduna Nacional por
las siguientes cuantias:

Para la inscripcion de candidatos a la alcaldia de’
Santafé de Bogota, el equivalente a la suma de ciento.

cincuenta (150) salarios minimos mensuales.

Para la inscripeién de candidatos a las alealdias,

concejos municipales de las capitales departamentales
y de las ciudades de mas de ciento cincuenta mil

(150.000) habitantes, el equivalente a la suma de se-’

tenta y cinco (75) salarios minimos mensuales.

Para la inscripcién de candidatos para los concejos
y las alcaldias de los deméas municipios, el equivalente
a la suma de veinte (20) salarios minimos mensuales.

Para la inscripcién de candidatos a las asambleas

departamentales, el equivalente a la suma de setenta

y cinco (75) salarios minimos mensuales.

. Articulo 11. Efectividad de la péliza.

La poliza se hari efectiva cuando los candidatos a
asambleas y concejos no alcanzaren la mitad de los
votos del minimo residuo. Ademas no recibira finan-
ciacién electoral por parte del Gobierno Nacional.

La misma sancion y beneficio se aplicara a los can-

didatos a las alcaldias, gue no obtengan.como minimo -

el diez por ciento (10%) de los votos validos de la
respectiva circunscripcién municipal.

Articulo 12. Invidentes y analfabetas.

Los invidentes y analfabetas en cuya cédula de
ciudadania conste esta wltima condicién, podran re-
nunciar al secreto del voto y solicitar de los jurados
ayuda para cumplir con su derecho a votar.

Los miembros del jurado quedan obligados a prestar
el servicio requerido en forma imparcial.

Ar.ticulo 13. Vigencia.

Esta ley tendra aphcacxon solamente para las elec-
ciones de 1992 y rige desde la fecha de su promul-
gacibn.

Vuestra Comision,

Jorge Ramén Elias Nader,
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

Seflores Senadores:

Comisionado por la Mesa Directiva de la, Comision -
Primera, del Senado, como ponente para primer debate’
de los proyectos de ley numero 5 de 1991, “por medio,
de la cual se crea la Comisién Constitucional Perma--
nente encargada de atender los asuntos agropecuarios-
vy de las comunidades indigenas, los recursos naturales:
y del medio ambiente y al sector energético y minero;
se crea un Consejo Asesor de tres-juristas en cada.
Camara y se determing el niimerc de miembros de las
Comlslones Constltucmnales Permanentes del Con-
greso”. :

Nimero 6 de 1991 “por la cual se expiden normas
sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y se

.dlctan otras dlsposmlones" y el

Numero 15 'de 1991, “por la cual -se modifica la"
composicién de las Comisiones Constitucionales Per--
manentes y se redistribuyen sus competencias’”. .
* Me permito entcnices manifestar a ustedes que tras
varias reuniones sostenidas con los seflores Represen-
tantes miembros de la’ Comisién Primera de la Ca-
mara, hemos llegado a un amplio consenso sobre las

- normas de esta iniciativa y en especial sobre el nu-

mero de comisiones, que seran de siete en Senado y
siete en Camara; sobre un trato equilibrado en cuanto
se refiere a competencias y en particular sobre la ley-
del presupuesto de rentas y apropiaciones y del plan-
nacional de desarrollo, cuyo conccimiento la abocaran
las comisiones econémicas, que para efecto de esta ley
seran las terceras y cuartas, previo estudio por parte
de todas las Comisiones Constitucionales Permanentes,
en lo concerniente a las materias de que conoce, por
el término de 20 dias, dentro de los cuiales podran
presentar iniciativas o exponer inquietudes; se acogie-
ron las comisiones legales propuestas en el proyecto
para el cual rindo este informe y se deshecharon las.
comisiones interparlamentarias.’

El esfuerzo de integracién de los diversos proyectos;
importantes todos ellos, bien estructurados y estudia-
dos por sus autores, ha sido dirigido a rescatar de
cada uno lo mejor con el animo de acertar en la
propuesta final.

Escuchar atentamente a todos los Senadores y Re-
presentantes que generosamente han queride opinar
sobre estos temas, ha sido la guia del ponente, quien
como resultado de su actividad, presenta a considera-~
cién de la Comision Primera el pliego de modifica-
ciones que integra como proyecto de ley, solicitando
réspetuosamente se le dé primer debate a éste €l cual
adjunto a este informe de los sehores Senadores.

Atentamente, :
Dario Londoiio Cardona
Senador de la Republica.



